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Аннотация
В течение нескольких последних лет Россия оказалась в сложных экономических ус-

ловиях, которые негативно повлияли на внешнеторговые отношения страны. Этот факт 
привлек внимание к важности развития экспорта России. Авторами статьи предпринята 
попытка описать существующую систему поддержки экспортно-ориентированных пред-
приятий в России и оценить ее эффективность. Кроме того, важной задачей исследования 
является выявление сильных сторон систем поддержки экспорта других стран. В качестве 
примера были выбраны США, Великобритания и Индия. В заключении работы авторы 
дают свои рекомендации по использованию опыта других стран для модернизации систе-
мы поддержки экспорта в России. 
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Abstract
Th e complicated economic conditions in Russia over the past few years have aff ected adversely 

its foreign trade relations. Th is fact drew attention to the importance of promoting Russian 
exports. Th e authors of the article overview the existing system of state support for export-
oriented companies in Russia and assess its effi  ciency. In addition, the key aim of the study is to 
identify the strengths of export support systems of other countries. Basing on the experience of 
the USA, Great Britain and India, the authors suggest the ways to improve the export support 
system in Russia.

Keywords: exports, export support, export support measures, tools, system modernization, 
foreign trade, USA, UK, India.

В настоящий момент, в эпоху глобализации и взаимозависимости стран в ми-
ровом пространстве, очень важно каждой стране развивать внешнюю торговлю, 
в особенности экспорт. Если страна не ведет активной международной деятель-
ности, не продает свои товары за рубеж и не завоевывает рынки, не покупает из-за 
рубежа другие товары и технологии для развития своего производства, она рискует 
попасть в разряд выживающих или быть поглощенной более сильными странами. 

Россия в данный период попала в сложные экономические условия. В связи с 
этим представляется важным поддержать развитие экспорта с помощью финан-
совых и нефинансовых инструментов. Для достижения поставленных целей и хо-
роших результатов в модернизации системы поддержки важно проанализировать 
опыт развитых стран и применить лучшие практики с учетом национальной спец-
ифики.

В мировой практике существует большое количество инструментов поддержки 
экспортной деятельности. К финансовым мерам можно отнести различные госу-
дарственные кредиты и их страхование, таможенные и налоговые льготы, компен-
сацию затрат на транспортировку товаров. Из нефинансовых (административных) 
инструментов можно выделить техническое содействие путем организации вы-
ставочно-ярмарочных мероприятий за рубежом и предоставление необходимой 
информации экспортерам. Однако меры поддержки экспорта не должны противо-
речить мерам, принятым в ВТО. В соглашении по субсидиям и компенсационным 
мерам приведены запрещенные субсидии. К ним относятся такие, как: льготные 
транспортные тарифы для экспорта по сравнению с внутренними перевозками; 
освобождение от уплаты прямых и косвенных налогов или отчислений на соци-
альное страхование в связи с экспортом; вычеты для экспортных компаний, превы-
шающие вычеты в отношении не экспортных компаний; уменьшение или возврат 
импортных сборов, которые превышают взятые с импортного сырья и материалов, 
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потребленных при производстве экспортной продукции, предоставление экспорт-
ных кредитов по ставкам меньшим, чем на мировом рынке и другие.

ФИНАНСОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ПОДДЕРЖКИ ЭКСПОРТА

Проанализируем финансовые инструменты и институты поддержки экспортно-
ориентированных компаний в России и других странах, чтобы в ходе сравнения 
выявить слабые стороны системы поддержки в России. В качестве примера взяты 
США, Великобритания и Индия. 

США. В стране работает многоуровневая система поддержки экспорта, в ко-
торую входит много институтов – Совет по экспорту при Президенте, Межведом-
ственные комитеты и группы, Министерство торговли, Министерство сельского 
хозяйства, Агентство по торговле и развитию и многие другие.1 Важным институ-
том стимулирования экспортной деятельности в США является Эксимбанк США 
(EXIM – Export-Import bank of the United States). 

Эксимбанк США уделяет внимание финансовому лизингу. Часто зарубежные 
предприниматели берут капиталоемкую продукцию (оборудование, машины) в ли-
зинг, вместо их обычной покупки за счет кредита. Причем в этом процессе тоже 
обеспечиваются различные компенсации, гарантии сделок. Таким образом, под-
держка финансового лизинга выступает как способ поддержки американского экс-
портера.2 США занимает первое место в мире по объему лизинга. 

Существенное место в системе поддержки экспорта занимает поддержка МСП. 
По данным Эксимбанка, в 2018 году эти компании получили 63% от всех предо-
ставленных экспортных кредитов, гарантий и страхования экспортных рисков, а 
именно 2177,9 млн долл. США из 3434 млн долл. США3.

В Великобритании стимулирование экспорта находится под государственным 
контролем. Министерство иностранных дел и Министерство предприниматель-
ства, инноваций и профессионального образования делят все обязанности. Госу-
дарственное агентство по торговле и инвестициям (UK Trade&Invest – UKTI) от-
вечает за деятельность всех институтов поддержки экспорта на всех уровнях, и 
развивает зарубежные представительства.4 А британские посольства имеют офисы 
торговли и инвестиций, благодаря которым это государственное агентство помога-
ет привлекать ПИИ национальным экспортно-ориентированным компаниям. 

Британское правительство уделяет большое внимание региональному разви-
тию, чтобы добиться стабильного развития страны. В стране существует много 
местных бизнес-партнерств (МБП), которые взаимодействуют с центральным пра-
вительством и Фондом развития регионов по вопросам инвестирования в регио-
ны.5 Важно указать также на свободные зоны Великобритании, их насчитывается 
10, в которых импортируемые товары рассматриваются как находящиеся вне та-
моженной территории ЕС. Это значит, что пошлины и НДС взимается только в 
случае, если товары вывозятся из СЗ.6 
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Экспорт для Индии очень важен ввиду ее отрицательного торгового сальдо, что 
является результатом ее полной зависимости от импорта углеводородов. Содей-
ствие экспорту осуществляет Миниcтерcтвo кoммерции и прoмышлeнности Ин-
дии. Среди финансовых институтов важную роль играет Индийская корпорация 
гарантирования экспортных кредитов (ECGC), которая страхует индийских экс-
портеров от неполучения экспортной выручки, а также предоставляет гарантии 
банкам и другим финансовым институтам, осуществляющим кредитование экс-
портеров на льготных условиях. Экспортно-импортный банк Индии (Export-Import 
Bank of India) является ведущим государственным банком в области экспортного 
кредитования МСП. Кредитные линии Эксимбанка – основной финансовый ин-
струмент поддержки экспорта. 7

В России финансовая поддержка экспорта включает в себя: 8

1. Компенсацию затрат на транспортировку продукции сельского хозяйства, но 
не больше 50% затрат и 50% стоимости перевезенной продукции.

2. Ставку НДС равную 0% при экспорте, “налоговые каникулы”. Также с 1 ян-
варя 2019 года определены налоговые льготы, которые уменьшают налогообла-
гаемую базу по некоторым налогам, если в общей выручке компании экспорт со-
ставляет 15%. 

3. Государственную гарантию в иностранной валюте, что представляет собой 
обязательство РФ выплатить полную сумму или часть средств экспортеру в случае 
неисполнения обязательств по контракту другой стороной. Такая гарантия может 
покрывать до 95% суммы по контракту, но предоставляется не на все промышлен-
ные товары. Государственные гарантии предоставляют “Внешэкономбанк” и АО 
“РОСЭКСИМБАНК”. 

4. Программу льготного кредитования экспортеров высокотехнологичной, ин-
теллектуальной продукции и различных услуг.9 АО “РОСЭКСИМБАНК” кредиту-
ет по ставкам в 2-3% годовых (при средних по рынку 5-6%)10 компании с высоко-
технологичной продукцией, что позволит увеличить ее экспортные возможности. 

5. Страхование кредитов. Чтобы покрыть убытки в результате риска, было соз-
дано АО “ЭКСАР”. С помощью него покрывается 95% затрат в 90% в случаях 
политического и коммерческого риска соответственно. За I полугодие 2018 года 
АО «ЭКСАР» заключило 88 договоров страхования и перестрахования на сумму 
7 млрд долларов США. 11 Одним из примеров 2017 года является страхование де-
биторской задолженности «Данафлекс-Нано» в 12,25 млн долл. США по поставке 
упаковки и пленочных материалов российского производства в Европу и страны 
СНГ. 12

6. Деятельность Государственного специализированного Российского экспор-
тно-импортного банка, к которой относят финансирование контрактов, торговых 
оборотов с зарубежными покупателями, предоставление кредитов иностранным 
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партнерам и другое. По данным РЭЦ, в 2017 году объем финансирования в рамках 
поддержки экспорта составил 66,8 млрд рублей, что составило 98 % от установ-
ленного значения в плане). 13

НЕФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА ЭКСПОРТА

Нефинансовая поддержка не менее важна для экспорта. Экспортерам гораздо 
легче выходить на мировой рынок, когда они полностью информированы о его 
тенденциях, когда им помогают организовать рекламу их продукции. В связи с 
этим рассмотрим административные методы поддержки экспорта в США, Велико-
британии, России и Индии. 

В Соединенных Штатах существует Коммерческая служба, которая занимается 
экспортными услугами за рубежом. Ее офисы на 2015 год были расположены в 
74 странах мира, а в развивающихся странах работают представители этой орга-
низации.14 С 2011 года этим представительствам передали обязанности по при-
влечению ПИИ, что позволило быть ближе к зарубежным инвесторам. Далее сто-
ит сказать, что в США поддержку на уровне штатов и муниципальных округов 
оказывают Центры содействия экспорту; в основном их деятельность направлена 
на поддержку МСП. Также в составе Коммерческой службы существует центр по 
защите интересов экспортеров Америки. Благодаря вышеперечисленным подраз-
делениям Коммерческой службы происходит слаженная работа представительств 
и внутри страны и за рубежом, решены коммуникативные и организационные про-
блемы.

Английский вышеупомянутый институт UKTI проводит за рубежом активную 
политику: используются информационные, промоутерские и маркетинговые ин-
струменты, большое внимание направлено на поддержку малого и среднего биз-
неса. Существуют программы входа на рынок для начинающих экспортеров и 
развития бизнеса для опытных. В самой Англии государственное агентство тоже 
предоставляет все эти услуги. Британская экономика сильна экспортом услуг, 
большим количеством высококвалифицированных кадров и крупнейшей в мире 
информационной базой.

В России к нефинансовым институтам поддержки экспорта относят: 15

1. Департамент развития и регулирования внешнеэкономической деятельности 
Минэкономразвития, решает проблемы, мешающие российским компаниям выхо-
дить на мировой рынок, и поддерживает малый и средний бизнес.

2. Межправительственные комиссии, развивающие инвестиции, решающие 
транспортные проблемы, усиливающие взаимодействие между таможенными 
службами. 

3. Торговые представительства РФ в странах, центры поддержки экспортно-
ориентированных МСП, а также АО “Российский экспортный центр” обеспечива-
ют консультационные и информационные меры. 
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4. Институт поддержки несырьевого экспорта как, например, АО “Российский 
экспортный центр”. В него вошли АО “ЭКСАР” и АО ”РОСЭКСИМБАНК”. РЭЦ 
начал решать проблему государственной поддержки в субъектах РФ, хотя, по ре-
зультатам анализа, Москва сильно опережает остальные регионы по доле в рос-
сийском экспорте (49,3%). Для сравнения можно взять Санкт-Петербург, у которо-
го эта доля составляет 5,39% и Ханты-Мансийский автономный округ с 5,15%-ой 
долей в экспорте России.16 Это происходит из-за того, что экспортом занимаются 
в основном крупные предприятия, зарегистрированные в Москве, а не малый и 
средний бизнес, который распределен по всей территории России. 

ОСОБЕННОСТИ ПОДДЕРЖКИ ЭКСПОРТА В НЕКОТОРЫХ СТРАНАХ

Большие усилия по развитию экспорта прилагаются в Индии. В Индии очень 
хорошо развита система государственно-частного партнерства (ГЧП). Использова-
ние ГЧП дает возможность привлечения инвестиций, как со стороны государства, 
так и со стороны частных компаний. По существу ГЧП – достаточно результа-
тивный метод взаимодействия государственного сектора и частного. Посредством 
ГЧП разделяются риски между участниками, а привлечение частных денег позво-
ляет государству уменьшить свои вложения. Как известно, частные инвесторы го-
товы вкладывать свои деньги в проекты, в том числе и экспортные, только в случае 
своей финансовой выгоды, получения дохода.17 Поэтому государство предоставля-
ет частным партнерам гарантии, что они получат свою прибыль, или же дает воз-
можность пользоваться некими льготами, указанными в соглашении (компенсаци-
ями в случае неудачи проекта, льготными кредитами и др.). В Индии существует 
29 отраслевых ассоциаций, использующих сотрудничество с государственными 
организациями на основе соглашений о ГЧП; к ним относятся ассоциации по ма-
шиностроению, химической, текстильной, пищевой промышленности и т.д.

Во-вторых, в Индии происходит развитие свободных экономических зон (СЭЗ), 
что привлекает инвесторов в страну и стимулирует экспорт. СЭЗ – это зоны на 
территории страны, где действует более либеральное законодательство, компании, 
расположенные в этих зонах, считаются не относящимися к общей внутренней та-
моженной территории, имеют различные льготы. Они могут легко импортировать 
оборудование или сырье и иностранный капитал без одобрения властей.18 Офици-
ально подтвержденных СЭЗ насчитывается 357.19 Они в целом оправдывают свое 
предназначение – привлечь инвестиции, получить доступ к новым технологиям и 
внедрить их в производство, а также диверсифицировать экспорт. 

*    *    *
Изучив мировой опыт государственной поддержки экспорта, можно выделить 

ключевые моменты, которые могли бы повысить ее эффективность.
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Во-первых, желательно расширить практику поддержки отечественных экспор-
теров за рубежом, например Россия имеет в других странах 54 торговых предста-
вительств против 74 у США20.

Во-вторых, абсолютно все рассмотренные страны имеют более высокую долю 
малых и средних предприятий в своем экспорте. В России же обратная ситуация: 
доля МСП в ВВП России составляет лишь 21%, в то время как в среднем по стра-
нам – 58%.21 Зарубежные МСП активно продают продукцию обрабатывающей 
промышленности, товары с высокой добавленной стоимостью и высокотехноло-
гичную продукцию. При этом малые и средние компании нуждаются в сильной 
поддержке государства и широкой системе соответствующих инструментов и ме-
тодов. 

В-третьих, в России существует перекос в поддержке экспортеров на региональ-
ном уровне – большая часть предприятий-экспортеров зарегистрированы в сто-
лице, в результате чего регионы не получают возможности финансовых средств, 
которые им бы были необходимы. Желательно создавать в регионах “тепличные” 
условия для роста экспортно-ориентированных компаний и уделять больше вни-
мания качеству производимой там продукции.

В-четвертых, из опыта зарубежных стран можно выделить значимость финан-
сового лизинга в продвижении экспорта. В России этому процессу уделялось край-
не мало внимания, что привело в некоторой степени к отставанию в этой области. 
В 2016 году объем лизинга в процентах к ВВП в России составляет 0,82%, за ру-
бежом самый высокий показатель у Эстонии – 4,97%, у Великобритании – 3,11%, 
у США – 2,06%.22 Развитие лизинга в России может способствовать уменьшению 
издержек при производстве товарной продукции, так как компании, пользующиеся 
лизингом, могут не осуществлять единовременные крупные инвестиции.

В-пятых, за рубежом государственно-частное партнерство выступает в роли 
одной из самых эффективных мер поддержки экспорта. Но при этом в России су-
ществуют проблемы, препятствующие развитию таких партнерств.23 Это связано с 
тем, что государственные организации и частные инвесторы не всегда могут при-
йти к согласию из-за отсутствия общих целей, ведь государству нужно решить 
проблему или профинансировать проект, а для частного инвестора важно полу-
чить с реализации проекта прибыль; часто частные лица сталкиваются с высокими 
процентами по кредитам, что также ограничивает их участие в инвестиционной 
деятельности рисковых проектов; также существуют определенные сложности в 
законодательстве. 

Также хотелось бы выделить положительный опыт создания СЭЗ для развития 
экспорта. В России эти зоны стали создаваться в 2005 году и на данный момент 
их насчитывается 26. Для сравнения стоит отметить, что в Китае их более 100, 
в США больше 50, в ОАЭ – 42 СЭЗ. В российские СЭЗ инвестируют только 32 
страны, тогда как в СЭЗ г. Катовице (Польша), например, вкладывают финансовые 
средства 260 крупных компаний, таких как General Motors Manufacturing Poland, 
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Volkswagen Poznań, Toyota Motor Manufacturing Poland, Michelin Polska и др.24 По 
нашему мнению, российским предприятиям было бы желательно больше участво-
вать в различных международных ярмарках и выставках и развивать привлека-
тельность страны для иностранных инвестиций.

Итак, можно заключить, что в настоящий момент времени Россия приклады-
вает все больше усилий на поддержку своих экспортеров. Однако следует также 
учесть опыт других стран, где другие меры и институты поддержки показали по-
ложительные результаты. Приведенные выше рекомендации, построенные на ана-
лизе систем поддержки экспорта в других государствах, позволяют производите-
лям эффективно продвигать национальную продукцию на мировой рынок. 
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