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Аннотация
Взаимная торговля экологическими товарами является одной из важных форм эконо-

мического сотрудничества ЕАЭС и ЕС в природоохранной сфере. Ключевыми предпосыл-
ками её развития являются обоюдная приверженность построению зелёной экономики, в 
том числе в сфере эффективности использования ресурсов, наличие обширных природных 
и в целом экологических ресурсов, необходимость совместного решения экологических 
проблем, а также растущая вовлечённость в глобальную экономику. Представляется, что 
развитие торговли экологической продукцией может стать одной из перспективных сфер 
экономического взаимодействия, способствуя в том числе расширению сотрудничества 
ЕАЭС и ЕС в сфере зелёной экономики.
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Abstract 
Mutual trade in environmental goods is one of the key forms of the EAEU-EU economic 

cooperation in the environmental fi eld. The main drivers of the environmental goods trade are: 
reciprocal commitment to the green economy development, i.e. in terms of resource-effi ciency; 
abundance of natural resources and environmental resources as a whole; necessity of common 
approaches to tackling environmental problems; greater involvement in global economy. Thus, 
trade in environmental goods might be a promising direction of the EAEU-EU economic agenda 
stimulating green economy cooperation between the partners.
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Углубление в условиях глобализации экологических проблем, включая ис-
тощение природных ресурсов и загрязнение окружающей среды, и их растущее 
осознание обуславливает необходимость для их разрешения международного со-
трудничества, которое все более активно реализуется в рамках региональных тор-
говых соглашений (РТС) и между ними. ЕС и ЕАЭС имеют определённый опыт 
экономического взаимодействия в этой сфере, включая торговые отношения. В на-
стоящее время уровень такого взаимодействия относительно невысок, несмотря 
на наличие позитивных факторов развития взаимной торговли экологическими то-
варами. Вместе с тем сотрудничество в сфере экологии между ЕАЭС и ЕС может 
одновременно стимулировать взаимные связи и развитие зелёной (экологически 
ориентированной) экономики, в том числе путём расширения торговли экологиче-
скими товарами.

ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ЕАЭС-ЕС 
ЭКОЛОГИЧЕСКИМИ ТОВАРАМИ  

Главными стимулирующими факторами развития взаимной торговли ЕАЭС-ЕС 
экологическими товарами для обеих сторон являются приверженность экологиче-
ски ориентированному росту, которая представляет собой возможности экономи-
ческого развития и построения зелёной экономики, а также исторически прочные 
политические, экономические и культурные связи.

Природоохранное взаимодействие ЕАЭС и ЕС может сыграть особую роль для 
экономического развития обеих сторон и построения зелёной экономики. При 
определённых условиях и грамотной политике взаимная торговля (и участие в гло-
бальных цепочках стоимости – ГЦС, которое она опосредует) смогут способство-
вать реализации целей всех составляющих зелёной экономики – экономической, 
экологической, социальной. Это становится возможным вследствие повышения 
экономической эффективности (что снижает потребление ресурсов и образование 
отходов), диверсификации экономики, роста занятости, усиления социальной ста-
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бильности и экологической результативности. Участие в международной торговле 
и ГЦС способствует передаче новых более эффективных технологий и экономи-
ческому росту, а также может иметь мультипликационный эффект для экономики, 
обусловливая диверсификацию экономики и экспорта. Так, Киотский протокол и 
Парижское соглашение стимулируют массовое производство экологически чистых 
технологий, что повышает эффективность использования энергоресурсов [1, p. 1].

Помимо растущего глобального рынка экологических товаров и услуг, значи-
мой частью которого является международная торговля этой продукцией (ежегод-
ные объёмы международной торговли экологическими товарами составляют около 
1 трлн долл.) [2, p. 12], зелёная продукция и услуги становятся частью традици-
онных рынков, представляя экспортные возможности для многих стран. Это каса-
ется в первую очередь таких секторов как сельское, рыбное и лесное хозяйство, 
промышленность, возобновляемая энергетика и туризм, которые создают особые 
возможности для перехода к зелёной экономике. Например, глобальный рынок 
органического продовольствия и напитков, согласно оценкам, вырос до 105 млрд 
долл. в 2015 г. с 62,9 млрд долл. в 2011 г. Растёт спрос со стороны импортёров на 
зелёный сектор в лесной отрасли. На начало 2013 г. общая площадь сертифициро-
ванных лесов в мире составила уже около 400 млн га, т.е. около 10% глобальных 
лесных ресурсов, а продажи сертифицированной продукции – 20 млрд долл. еже-
годно [3, p. 20]. В промышленности наблюдается тенденция к соблюдению стан-
дартов устойчивости продукции и производственных процессов в условиях уже-
сточения требований в рамках ГЦС, что иллюстрирует 1500% рост сертификации 
по глобальным стандартам экологического менеджмента ИСО 14001 в 1999-2009 
гг. Быстро развивается экологический туризм, его доля в туристической отрасли 
развивающихся стран повысилась с 30% в 1980 г. до 47% в 2011 г.; к 2030 г. прогно-
зируется увеличение до 57%. Наибольшие возможности в настоящее время пред-
ставляет рынок альтернативной энергетики, прежде всего возобновляемой. С 1990 
г. ежегодный глобальный прирост мощностей солнечных коллекторов, ветровой 
энергетики и биотоплива составил в среднем соответственно 42%, 25% и 15% по 
сравнению с 1,3% для нефти [4, p. 20-22]. И хотя к настоящему времени экологиче-
ский сектор традиционных отраслей не стал доминирующим, наблюдается явная 
тенденция его динамического роста.

Помимо возможностей, связанных с экономическим развитием в целом и по-
строением зелёной экономики, другие важные предпосылки развития взаимной 
торговли ЕАЭС и ЕС экологическими товарами – наличие богатых природных (и 
в целом экологических) ресурсов, необходимость решения природоохранных про-
блем, вызванных неэффективной экономикой, ориентация на модернизацию эко-
номики и диверсификацию экспорта, а также растущая вовлеченность в глобаль-
ную экономику.
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В ЕАЭС имеется богатая ресурсная база, включая практически все виды эколо-
гических ресурсов. На союз приходится значимый объём мировой добычи нефти, 
газа и минеральных удобрений (см. рисунок 1). 

Рисунок 1
Доля ЕАЭС в мировых показателях выработки и добычи, (%)

Источник: составлено авторами на основе данных Евразийской экономической комис-
сии. – URL: http://www.eurasiancommission.org/ (дата обращения: 27.11.2017)

В страновом разрезе одна лишь Россия обладает крупнейшими в мире нетрону-
тыми территориями, её экосистемные услуги играют важную роль в поддержании 
мировой устойчивости. Россия занимает лидирующее место в мире по территории 
и площади лесов, а также первое или одно из первых мест по многим видам мине-
ральных ресурсов – нефти, природному газу, древесине, железу, меди, свинцу, цин-
ку, бокситам, никелю, олову, ртути, калийным солям, золоту, платине, палладию, 
серебру и алмазам [5, c. 7-8]. Другие страны ЕАЭС также обладают значитель-
ными ресурсами, в частности, Армения – меди и молибдена (по разным источни-
кам, 5-9% мировых запасов), Беларусь – калийных солей, Казахстан – угля, нефти, 
фосфоритов, цветных металлов, Кыргызстан – ртути (1/5 общемировых запасов). 
Страны ЕАЭС занимают одни из лидирующих мест в мире по объёму среднегодо-
вого речного стока, а также потенциальными эксплуатационными запасами под-
земных вод и водными ресурсами озер. 

В то же время наличие богатых ресурсов способствовало формированию ма-
териалоёмкого типа экономики, её низкой эффективности и вызвало накопление 
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многих экологических проблем, включая загрязнение воздуха, воды и почв, исто-
щение природных ресурсов.

Экологизация экономики полностью соответствует одной из ключевых целей 
союза по модернизации и повышению конкурентоспособности национальных эко-
номик в условиях глобальной экономики (статья 4 Договора о ЕАЭС, 2014 г.) [6], 
т.к. означает массированные капиталовложения, внедрение более современных и 
эффективных технологий.

В настоящее время экономика всех стран ЕАЭС остро нуждается в модерни-
зации. Так, в России после умеренного экономического развития в 2000-х гг. вну-
тренние и внешние факторы, включая финансово-экономический кризис 2008-
2009 гг., текущий экономический кризис и санкции со стороны западных стран, 
препятствовали экономическому росту страны. Согласно предварительным дан-
ным, 48,7% основных фондов в 2016 г. были полностью физически изношены [7]. 
С 1990 г. энергоёмкость в России уменьшалась в среднем на 3,4% в год [8, p. 7], 
но она всё ещё остаётся существенно выше, чем в большинстве развитых стран. 
Исследования показали, что реализация потенциала повышения энергоэффектив-
ности, который равнялся 45% потребления первичной энергии в 2005 г., могла бы 
дать экономию до 120-150 млрд долл. в год за счёт снижения энергетических из-
держек и дополнительных доходов от экспорта газа [9, p. 6]. 

Для решения экологических проблем требуются значительные капиталовло-
жения, которых явно не хватает внутри России и других стран ЕАЭС в текущих 
условиях экономического кризиса. Например, лишь для строительства очистных 
водных сооружений в России сейчас необходимо порядка 125 млрд руб. частных 
инвестиций [10]. В Казахстане нехватка финансовых ресурсов привела к сокраще-
нию вдвое в 2016 г. объёма инвестиций, направленных на охрану окружающей сре-
ды, по сравнению с 2015 г. [11]. Смягчить ситуацию могли бы ПИИ с современны-
ми технологиями, привлечение которых затруднено в условиях санкций. Торговля 
экологическими товарами и услугами в некоторой степени может способствовать 
ослаблению ряда проблем.

Одна из важнейших причин экологизации экономики ЕАЭС и развития торгов-
ли экологическими товарами с ЕС – растущая вовлечённость интегрирующихся 
стран в глобальную экономику и необходимость в связи с этим соответствия меж-
дународным стандартам для компаний из ЕАЭС. Это распространяется в первую 
очередь на компании, действующие на глобальном рынке, а также функциониру-
ющие в экологически грязных отраслях (нефтяной, металлургической, транспорт-
ной, лесной, деревообрабатывающей и др., т.е. тех, в которых преимущественно и 
занимают значимые позиции компании ЕАЭС). В результате перестройки мировой 
экономики в направлении повышения экологической составляющей происходит 
ужесточение экологических и социальных требований со стороны импортёров, а 
также в рамках ГЦС, что в будущем будет оказывать всё большее влияние на кон-
курентоспособность поставщиков из стран ЕАЭС.
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Гармонизация экологических стандартов с нормами ЕС, что в подавляющем 
большинстве случаев означает ужесточение требований к импортируемой продук-
ции и поставщикам в рамках ГЦС, может быть выгодна для компаний из ЕАЭС. 
Примером ужесточения стандартов под давлением иностранных контрагентов мо-
жет служить лесная отрасль, где в отсутствии достаточных стимулов её экологиза-
ции в отдельных странах существуют требования соответствия лесной продукции 
стандартам ИСО со стороны импортёров. Принятие более жёстких норм может 
способствовать выпуску более экологичной продукции и тем самым повышение 
ее конкурентоспособности, хотя на первоначальном этапе могут потребоваться 
дополнительные инвестиции. Введение некоторых норм не требует существен-
ных капиталовложений. Например, переход к энергосберегающим технологиям, 
согласно некоторым оценкам (включая оценки Всемирного банка), не приведёт к 
существенному росту издержек для российских компаний, но потребует измене-
ний в управлении.

В настоящее время ряд евразийских стандартов уже гармонизированы с норма-
ми ЕС. Так, требования технического регламента по воде гармонизированы с Ко-
дексом Алиментариус ЕС на природные минеральные воды и общим стандартом 
на бутилированные питьевые воды [12].

Важным условием развития торговли экологическими товарами с ЕС является 
правовая база в природоохранной области. В настоящее время основополагающие 
документы ЕАЭС (главный из них – «Договор о Евразийском экономическом со-
юзе» от 2014 г.) не содержат отдельных положений об экологии. Охрана окружаю-
щей среды отсутствует среди целей и задач союза, не рассматривается в качестве 
одного из приоритетов, несмотря на наличие значительного числа экологически 
грязных отраслей в экономике союза. Лишь отдельные статьи договора косвен-
но касаются экологической безопасности. Так, статья 29 предусматривает право 
стран-членов ограничивать взаимную торговлю товарами для защиты жизни и 
здоровья человека; защиты окружающей среды; защиты животных и раститель-
ных видов и культурных ценностей; и другие. В разделах о сельском хозяйстве, 
транспорте содержатся статьи, косвенно регулирующие вопросы защиты окружа-
ющей среды. Статья 52 предусматривает принятие технических регламентов для 
защиты жизни и (или) здоровья человека, имущества, окружающей среды, жизни 
и (или) здоровья животных и растений, предупреждения действий, вводящих в 
заблуждение потребителей, и обеспечения энергетической эффективности и ин-
женерных ресурсов в рамках Союза. Указанные положения далеко не полностью 
охватывают задачи в сфере охраны природы, требующие неотложного решения, и 
не соответствуют нормам ЕС [13, c. 64].

При нехватке нормативной правовой базы ряд мер по развитию экологических 
технологий в ЕАЭС всё же принимаются. Под эгидой Департамента промышлен-
ной политики Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) на кооперационной 
основе с участием государственных и бизнес структур стран-членов действует 
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евразийская технологическая платформа (ЕТП) «Технологии экологического раз-
вития». В рамках платформы осуществляется разработка проектов и получены 
результаты первичных лабораторных и экспериментальных исследований коопе-
рационного проекта по борьбе с процессами опустынивания и деградации земель 
в аридных зонах [14].

В последние годы несмотря на серьёзные экономические проблемы, отдельные 
страны ЕАЭС также подтвердили свою приверженность экологически ориенти-
рованному развитию, которое может способствовать решению проблем бедности, 
улучшения здоровья, социального обеспечения, окружающей среды и ускорен-
ного экономического роста. Так, Россия включила социальные и экологические 
цели зелёной экономики в основной концептуальный документ на перспективу – 
«Долгосрочную концепцию социально-экономического развития страны до 2020 
г.» (2008) и «Стратегию социально-экономического развития до 2020 г.» (2012), а 
также «Основы государственной политики в области экологического развития РФ 
на период до 2030 года». Среди других важных документов стоит отметить ори-
ентированные на повышение энергоэффективности «Энергетическую стратегию 
России до 2030 года» (2010), Указ Президента РФ «О повышении энергетической 
и экологической эффективности» (2008) и «Закон об энергоэффективности» (2009) 
[15, c. 142]. В целом за последние 5 лет было принято 60 федеральных законов и 
180 подзаконных актов в сфере природопользования, касающихся новых экономи-
ческих стимулов в области охраны природы, безопасного обращения с отходами, а 
также ужесточения уголовной ответственности за незаконную добычу и транспор-
тировку ценных животных. Так, в апреле 2017 г. президент утвердил «Стратегию 
экологической безопасности до 2025 года», предусматривающую переход на вне-
дрение экологически безопасного обращения с отходами [16]. Кроме того, в 2017 
г. должны вступить в силу многие поправки к экологическим законам. Указанные 
шаги вместе с объявлением 2017 г. «Годом экологии» и реализацией в рамках этого 
ряда природоохранных проектов представляют собой основу и возможности тор-
гового сотрудничества с ЕС в данной сфере.

В «Национальной стратегии устойчивого развития Беларуси до 2030 года» 
предусматривается трансформация действующей экономики в зелёную и разви-
тие высокотехнологических производств [17]. В рамках «Национальной стратегии 
Кыргызстана до 2017 года» утверждена Программа и План по переходу страны к 
устойчивому развитию. В 2012 г. был создан Национальный Совет по устойчиво-
му развитию при Президенте Республики Кыргызстан. Кыргызстан стал первой 
пилотной страной в Центрально-Азиатском регионе по апробации индикаторов 
зелёного роста ОЭСР [18, c. 5-10]. В Казахстане, одном из первых в ЕАЭС, в 2013 
г. Указом Президента утверждена «Концепция по переходу Республики Казахстан 
к «зелёной экономике»» путём рационального использования природных ресурсов 
[19, c. 3-8].
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Для ЕС значимыми стимулами развития взаимной торговли экологическими 
товарами с ЕАЭС служат высокий уровень вовлечённости в процессы по решению 
экологических проблем, серьёзные международные обязательства в сфере окру-
жающей среды, равно как и экономические интересы: ориентация на повышение 
конкурентоспособности европейской экономики в результате роста продаж эколо-
гических товаров и услуг.

ЕС является признанным мировым лидером в области строительства зелёной 
экономики. Устойчивое развитие/зелёная экономика обозначены среди приоритет-
ных целей многих европейских договоров. «Европейская стратегия 2020» предус-
матривает разумный, инклюзивный и устойчивый рост, нацеленный на достижение 
ресурсоэффективной, зелёной и конкурентоспособной низкоуглеродной экономи-
ки. Расходы на защиту окружающей среды, равно как и экологические стандарты 
– одни из самых высоких в мире; в 2015 г. только государственные природоохран-
ные расходы равнялись 2,1% ВВП [20]. Союз является инициатором разработки и 
заключения многих международных природоохранных договоренностей, включая 
Киотский протокол и Парижское соглашение по климату [21, c. 28-29].

Одним из ключевых стимулов развития взаимной торговли ЕС-ЕАЭС эколо-
гическими товарами являются экономические интересы европейских компаний и 
ориентация Европейского союза на повышение конкурентоспособности экономи-
ки в результате продаж экологических товаров и услуг. Так, в 2014 г. производство 
этих товаров в ЕС-28 оценивалось в 710 млрд евро, что составило 5,1% ВВП союза 
[22]. Чистые сбережения для европейского бизнеса в результате использования 
экодизайна, экоинноваций, предотвращения образования отходов и повторного ис-
пользования ресурсов оцениваются в 600 млрд евро [23]. 

Важным фактором развития взаимной торговли экологическими товарами яв-
ляется давний опыт торгового и инвестиционного взаимодействия стран ЕАЭС и 
ЕС. Так, ЕС является ведущим торговым партнёром России; для ЕС Россия долгие 
годы занимала третье место в торговле (в 2016 г. она переместилась на четвёртое 
место в импорте и пятое в экспорте) [24, p. 9]. Вплоть до 2012 г. торговля посто-
янно росла, за исключением финансово-экономического кризиса 2008-2009 гг. В 
2001-2012 гг. товарный экспорт из России в ЕС вырос в 4,5 раза до рекордных 
245,7 млрд долл.; экспорт из ЕС в Россию в тот же период ещё больше – в 5,7 раза 
до рекордных 162,3 млрд долл. в 2013 г. Впоследствии показатели торговли стали 
снижаться.

В последние годы торговля между Россией и ЕС развивается в сложных усло-
виях падения цен на энергоресурсы, кризисных явлений в российской экономике, 
завершения или приостановления реализации ряда инвестиционных проектов, а 
также других экономических и политических проблем, включая взаимные санк-
ции. В результате показатели поставок продолжают снижаться (включая 2016 г.). 
В 2016 г. доля России в товарном импорте ЕС уменьшилась до 7%, в экспорте – до 
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4,1%. Для России соответствующие показатели составили для импорта – 38,3% 
(т.е. зависимость продолжала снижаться), для экспорта – 46,5% (поставки практи-
чески вернулись на предыдущий высокий уровень) [25, p. 8].

В сфере охраны окружающей среды страны ЕАЭС и ЕС сотрудничают начиная 
с 1991 г., когда в рамках программы Технической помощи Содружеству независи-
мых государств (ТАСИС) ЕС инициировал проекты, включающие решение про-
блем окружающей среды. В частности, осуществлялись проекты по гармонизации 
экологических стандартов и содействию России в совершенствовании природо-
охранного законодательства (стоимостью 2,5 млн евро); проект Защита граждан-
ского населения, одной из целей которого стала защита окружающей среды и на-
селения вследствие повышения устойчивости к внешним воздействиям (100 млн 
евро); проект Фонда Генриха Белля по поддержке академических и студенческих 
обменов России и ЕС в сфере охраны природной среды, по взаимодействию в рам-
ках Арктического совета; проекты по защите и сохранению окружающей среды в 
северо-западных регионах России и северо-восточных европейских регионах, где 
имеются общие границы и другие. Некоторые проекты реализуются и в настоящее 
время [26].

В Казахстане продолжается реализация проекта ЕС по содействию переходу 
к зелёной экономике (8,8 млн евро), включающему системы управления водны-
ми ресурсами и регулирование природопользования [27], а также регионального 
проекта Европейского союза по Средней Азии по окружающей среде, климатиче-
ским изменениям и водным ресурсам [28]. С участием ЕС в Казахстане осущест-
вляется ряд проектов в области альтернативной энергетики. С 2013 г. в п. Кордай 
(Жамбылская область) действует ветряная электростанция мощностью в 21 МВт, 
использующая ветрогенераторы немецкой фирмы Nordex [29]. За счёт удвоения 
мощности солнечной электростанции «Бурное Солар-1» (Жамбылская область) в 
2018 г. в Казахстане планируется запуск крупнейшей электростанции в СНГ мощ-
ностью в 100 МВт [30].

В Беларуси ЕС поддерживает проекты в обеспечении качества воздуха и воды, 
поддержании биоразнообразия, управлении отходами, энергоэффективности, воз-
обновляемой энергетики и зелёной экономики; инвестиции в 2012-2020 гг. оцени-
ваются в 37 млн евро [31]. С участием ЕС в Беларуси реализуются следующие про-
екты в области экологии: производство бумаги из вторсырья на фабрике «Гознак» 
(г. Борисов) и изготовление удобрений из сапропеля (природного органического 
вещества) в Житковичском районе [32].

В Армении ЕС участвует в многостороннем проекте по стимулированию му-
ниципальных инвестиций в повышение энергоэффективности и другие природо-
охранные проекты [33]. В Кыргызстане ЕС оказывает помощь в восстановлении 
заражённых радиоактивными отходами земель [34].
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Помимо указанных стимулов, торговое сотрудничество в сфере экологии может 
смягчить имеющиеся политические разногласия с ЕС и сложную ситуацию, сло-
жившуюся в результате введения взаимных санкций. Санкции ЕС по отношению к 
России и российские контрсанкции, относящиеся среди прочих к негативным фак-
торам торгового сотрудничества, прямо не затрагивают экологическую продукцию 
из списка АТЭС. Вместе с тем они косвенно касаются и этих товаров, ограничивая 
взаимную торговлю ЕАЭС-ЕС в целом.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Развитие сотрудничества в области зелёной экономики, в том числе через рас-
ширение торгового взаимодействия, в целом отвечает интересам ЕАЭС и ЕС. 
Главными факторами, способствующими развитию взаимной торговли ЕАЭС-ЕС 
экологической продукцией являются приверженность экологически ориентиро-
ванному экономическому росту, наличие обширных природных ресурсов, имею-
щийся опыт сотрудничества между ЕС и ЕАЭС в области охраны окружающей 
среды. Представляется, что развитие торговли экологическими товарами может 
также содействовать нормализации политического диалога между ЕС и ЕАЭС, в 
том числе в вопросах санкционного противостояния России и ЕС.
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