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Формирование в России рыночной эко-
номики предполагает активную вовлеченность
страны в процесс международного разделения
труда. На сегодняшний день положение Рос-
сии во внешней торговле товарами и услугами
не  столь благополучно,  как могло бы быть.
Снижение инвестиционной, инновационной ак-
тивности и научно-технического потенциала,
преобладание в импортных поставках продо-
вольствия и предметов потребления, усиление
топливно-сырьевой  направленности  отече-
ственного экспорта несут угрозу национальной
безопасности страны и отрицательно сказыва-
ются на развитии многих отраслей отечествен-
ной экономики. Эффективное использование
природных богатств - далеко не достаточное
условие для устойчивого экономического рос-
та, порой только отвлекающее от решения клю-
чевых задач развития. Поэтому одной из важ-
нейших целей остается реструктуризация эко-
номики и создание производств, выпускающих
качественные и востребованные рынком това-
ры .

Сложившаяся в России на данный мо-
мент инфраструктура не в состоянии обеспе-
чить решение  задач экономического  роста
страны теми темпами, которые позволяет до-
стигнуть складывающаяся экономическая си-
туация во многих регионах нашей страны, и

существует настоятельная потребность в ус-
коренном решении  проблем, сдерживающих
развитие производственной инфраструктуры.

По результатам мониторинга перспек-
тивных инвестиционных проектов частных ком-
паний в регионах Российской Федерации (бо-
лее 600 млрд долларов инвестиций в ближай-
шие 10 лет) установлено, что в 90% случаев
основным ограничением реализации проекта
является недостаточное развитие инфраструк-
туры.

Последние 6 лет Россия демонстриру-
ет значительные темпы развития экономики.
Только в  первом  полугодии 2006 года ВВП
России составил 12 трлн руб. Внутренний ры-
нок становится все более привлекательным,
обостряется конкурентная борьба за российс-
кого потребителя.

Россия достигла "инвестиционного" рей-
тинга у Moody's и Standart & Poors (Baa2 и
BBB), т.е. международные рейтинговые аген-
тства рекомендуют вкладывать инвестиции в
нашу страну. Так, за 9 месяцев 2006 года, в
Россию поступило 20 млрд долларов прямых
иностранных инвестиций. При этом до после-
днего времени не существовало инструментов
для привлечения иностранных инвесторов в
форме таможенных, налоговых и иных льгот.
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Зарубежный опыт показывает, что раз-
витие национальных отраслей промышленнос-
ти во многом определяется государственной
политикой, направленной на создание благопри-
ятных условий для осуществления инвестици-
онной деятельности, защиту внутреннего рын-
ка, повышение конкурентоспособности отече-
ственной продукции. В стимулировании разви-
тия отраслей народного хозяйства, в том чис-
ле работающих на экспорт, невозможно обой-
тись без использования общепринятых и дока-
завших свою эффективность инструментов:
льготного кредитования и налогообложения,
предоставления государственных гарантий под
внешнее финансирование экспортного произ-
водства, предложения определенного "пакета"
льгот и привилегий инвесторам, государствен-
ного содействия в продвижении отечественной
продукции на внешние рынки, предоставления
инвесторам всей необходимой инфраструкту-
ры для производства конкурентоспособных на
мировых рынках товаров.

Наличие всех этих инструментов соче-
тается в механизме создания и функциониро-
вания особых экономических зон (ОЭЗ). Что
же такое особая экономическая зона? В оте-
чественных и зарубежных источниках отсут-
ствует однозначная трактовка ОЭЗ. Существу-
ющие определения охватывают или отдельные
виды зон, или дают различные общие трактов-
ки этих хозяйственно-территориальных обра-
зований, что нередко осложняет понимание их
сущности.

В 1960-70-е гг., когда в мире преобла-
дали свободные торговые зоны, Международ-
ная конвенция по упрощению и гармонизации
таможенных процедур (Киотская конвенция,
май 1973 г.) заложила в основу создания этих
зон принцип таможенной экстерриториальнос-
ти. В соответствии с этим принципом зона сво-
бодной торговли (или "зона-франко") определя-
ется как часть территории страны, в которой
любые товары считаются  находящимися  за
пределами таможенной территории и не под-
лежат обычному таможенному контролю и на-
логообложению. [18, 125-129] Из этого опре-
деления видно, что свобода обособленной ча-
сти государственной территории является не
абсолютной, а относительной. Свободной эта
территория является лишь в том отношении,
что ввезенные в нее товары освобождаются
от таможенных пошлин и налога на импорт,

которые в соответствии с национальным та-
моженным законодательством применяются в
отношении ввозимых товаров на других тер-
риториях этой страны. Это означает, что това-
ры, импортируемые в зоны свободной торгов-
ли из-за границы, не декларируются, в то же
время местные законы не освобождают това-
ровладельцев от соблюдения соответствующе-
го экономического правопорядка, а только об-
легчают его.

Определяющее этот режим специаль-
ное законодательство, регулирующее деятель-
ность хозяйствующих субъектов в особой эко-
номической зоне, охватывает следующий круг
вопросов: таможенное регулирование, налого-
обложение, административный режим, лицен-
зирование, визовое оформление, банковская
деятельность, имущественные отношения (в
том числе касающиеся прав на землю на тер-
ритории особой экономической зоны), предос-
тавление концессий, гарантии прав инвесторов,
управление зоной. Определенную специфику в
особой экономической зоне могут иметь так-
же нормы трудового и социального законода-
тельства. [14, 27-30; 15, 17]

В 1970-80-е гг. во всем мире, в особен-
ности в развивающихся странах, широкое рас-
пространение получили экспортно-производ-
ственные зоны (ЭПЗ), что отражало  общую
тенденцию к смене импортозамещающей мо-
дели на экспортно-ориентированную путем раз-
вития отраслей, специализирующихся на про-
изводстве товаров исключительно для внеш-
него рынка. Быстрый рост этих зон способство-
вал резкому увеличению экспорта продукции
обрабатывающей промышленности и подъему
экономики в первую очередь в новых индуст-
риальных странах Юго-Восточной Азии, что
позволило многим из них стать крупнейшими
экспортерами мира.

Одно из определений экспортно-произ-
водственных зон, предложенное Всемирным
банком (1992), характеризует их как встроен-
ные в территорию страны промышленные плат-
формы, специализирующиеся на экспорто-ори-
ентированном обрабатывающем производстве
и предлагающие фирмам, зарегистрированным
в ЭПЗ, режим беспошлинной торговли, либе-
ральное налоговое и иное регулирование. [19,
17] Другое определение, данное Международ-
ной организацией труда (1998), описывает ЭПЗ
как промышленные зоны со специальной сис-
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темой льгот для привлечения иностранных ин-
весторов, где импортируемые материалы под-
вергаются определенной переработке, а затем
реэкспортируются.  [19, 18] Таким образом,
ЭПЗ представляют собой анклавные образо-
вания в рамках таможенной территории стра-
ны с преференциальным налоговым режимом
и минимумом административных формально-
стей. Производство в ЭПЗ преимущественно
или исключительно ориентировано на экспорт.

Эксперты ООН (1993) также дают оп-
ределение ЭПЗ, которое не может быть рас-
пространено на все виды свободных экономи-
ческих зон, хотя и подчеркивает некоторые их
характерные черты - экспортную направлен-
ность и льготный режим функционирования
предприятий: "Свободные экономические зоны
- это обособленные районы, представляющие
часть территории страны с беспошлинным та-
моженным и торговым режимом, где иностран-
ные фирмы, производящие продукцию главным
образом на экспорт, пользуются рядом нало-
говых и финансовых льгот". [19, 25]

Определение, которое можно распрос-
транить на многие виды зон, дается  в ряде
научных работ и учебных пособиях, подготов-
ленных российскими учеными. Так , авторы
учебного пособия "Свободные экономические
зоны" (1997) В.Г. Игнатов и В.И. Бутов дают
следующее определение этих экономических
формирований :  "Свободные  экономические
зоны - ограниченные территории, морские и
авиационные порты, в которых действуют осо-
бые льготные экономические условия для на-
циональных и иностранных предпринимателей,
способствующие решению  внешнеторговых,
общеэкономических, социальных, научно-тех-
нических и научно-технологических задач". [17,
47]

В плане конкретной формулировки мож-
но сослаться на "Большой экономический сло-
варь", который определяет ОЭЗ как ограничен-
ную часть национально-государственной тер-
ритории, на которой действуют особые льгот-
ные экономические условия для иностранных
и национальных предприятий (льготы таможен-
ного, арендного, налогового, визового, трудо-
вого режима и т.д.), что создает условия для
развития промышленности и инвестирования
иностранного капитала. В этом определении не
только указывается на особые льготные эко-
номические условия для иностранных и нацио-

нальных предпринимателей, но и конкретизи-
руются важнейшие  льготы,  действующие в
ОЭЗ. Однако это определение не совсем пол-
но отражает содержание механизма функцио-
нирования ОЭЗ.

В современных теоретических работах
экономистов и правоведов, посвященных про-
блемам особых экономических зон, их сущ-
ность трактуется более широко: они определя-
ются как инструмент выборочного сокраще-
ния масштабов государственного вмешатель-
ства в экономические процессы, или как уни-
кальная форма государственно-частного парт-
нерства. [19, 24] Эта формулировка понятия
"свободная зона" охватывает весь спектр яв-
лений, связанных с действием преференциаль-
ного режима хозяйствования. При таком под-
ходе  свободная  зона  -  это  не  только  и не
столько обособленная географическая терри-
тория, сколько часть национального экономи-
ческого пространства, где введена и применя-
ется определенная система льгот и стимулов
для бизнеса, не используемая в других его ча-
стях.

При всем разнообразии особых (свобод-
ных) экономических зон в мире и их теорети-
ческих концепций существо данного явления
состоит в создании на определенном участке
страны экономического оазиса, который име-
ет: беспошлинный или льготный режим ввоза
и вывоза товаров и услуг, налоговые льготы,
упрощенные  административные процедуры,
льготные условия для вложения иностранных
инвестиций и тесно связан с мировым рынком.

Таким образом, при первом приближе-
нии  можно  определить особую (свободную)
экономическую зону как относительно обособ-
ленную часть территории страны, на которой
устанавливается особый правовой режим для
бизнеса, включающий налоговые, таможенные,
административные  и  гражданско-правовые
льготы и гарантии.

Недавно принятый Федеральный закон
от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ "Об особых
экономических зонах в Российской Федерации"
(далее - Закон № 116-ФЗ) трактует это поня-
тие аналогичным образом. Согласно ст. 2 дан-
ного Закона, особая экономическая зона - оп-
ределяемая Правительством РФ, часть терри-
тории Российской Федерации, на которой дей-
ствует  особый режим предпринимательской
деятельности. [6]
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Цели создания ОЭЗ в разных группах
стран мирового хозяйства, несмотря на разли-
чия, имеют и некоторую общность, в рамках
которой их можно классифицировать на эконо-
мические, социальные и научно-технические.

Экономические цели создания ОЭЗ:
ü активизация и расширение внешнетор-

говой, а также внешнеэкономической деятель-
ности в целом;

ü  привлечение в экономику иностран-
ных и национальных инвестиций;

ü  повышение конкурентоспособности
национального производства и его экономичес-
кой эффективности;

ü увеличение экспорта и рационализа-
ция импорта;

ü  рост валютных поступлений в бюд-
жет страны и регионов.

Социальными целями являются:
ü  создание новых рабочих мест, рост

занятости населения;
ü обучение и подготовка квалифициро-

ванных рабочих, инженерных, хозяйственных и
управленческих кадров с учетом использова-
ния мирового опыта;

ü насыщение национального рынка вы-
сококачественными товарами и услугами про-
изводственного и потребительского назначения;

ü рост благосостояния и уровня жизни
населения;

ü  ускорение развития отсталых регио-
нов за счет концентрации в пределах зон огра-
ниченных национальных ресурсов.

Научно-технические цели направлены
на:

ü активное использование новейших
зарубежных и отечественных технологий;

ü   ускорение внедрения  результатов
НИОКР ;

ü концентрацию научно-технических
кадров, в том числе зарубежных, на приори-
тетных направлениях;

ü привлечение опыта и научно-иссле-
довательских достижений научно-технических
центров и венчурных компаний;

ü повышение эффективности исполь-
зуемых производственных мощностей, в час-
тности конверсионных.

Несмотря на разнообразие особых эконо-
мических зон в мире, можно выделить несколько
характерных черт, присущих любой особой зоне:

1) применение различных видов льгот
и стимулов, создающих наиболее благоприят-
ные условия для вложения инвестиций и веде-
ния бизнеса, в том числе:

- таможенные льготы - снижение или
отмена экспортно-импортных таможенных по-
шлин, упрощенный порядок внешнеторговых
операций;

- фискальные льготы, связанные с на-
логовым стимулированием конкретных видов
деятельности. Причем льготы могут затраги-
вать различные аспекты налогообложения: по-
рядок исчисления налоговой базы (прибыль или
доход, стоимость имущества и т. д.), отдель-
ные ее компоненты (амортизационные отчис-
ления, издержки на заработную плату, научно-
исследовательские и опытно-конструкторские
работы, транспорт), пониженный уровень на-
логовых ставок по отдельным видам налогов,
вопросы постоянного или временного освобож-
дения от налогообложения - так называемые
налоговые каникулы; предоставление государ-
ством налоговых кредитов;

- финансовые преференции, включаю-
щие различные формы государственных суб-
сидий, предоставляемых как в прямом виде -
за счет бюджетных средств и преференциаль-
ных государственных кредитов, так и косвен-
но - в виде установления низких цен на комму-
нальные услуги, снижения арендной платы за
пользование земельными участками, средства-
ми инфраструктуры особой зоны и т. д.;

- административные льготы, упрощаю-
щие процедуры регистрации предприятий и ли-
цензирования на территории особой экономи-
ческой зоны, льготный визовый режим въезда
и выезда иностранных граждан, минимизация
проверок государственных контрольно-надзор-
ных органов в течение первых 2-3 лет деятель-
ности предприятия в особой зоне;

2) наличие  локальной , относительно
обособленной  системы органов  управления
зоной, наделенных правом принимать самосто-
ятельные решения в широком экономическом
спектре;

3) всесторонняя  поддержка  проекта
особой экономической зоны со стороны цент-
ральной, региональной и местной государствен-
ной власти;
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4) максимальная открытость этой зоны
вливаниям иностранного капитала и мировому
рынку. [13, 55; 16, 12-15]

Как показывает мировой опыт, в резуль-
тате применения комплекса льгот норма при-
были в особой (свободной) экономической зоне
составляет 30-35%, а иногда и больше: напри-
мер, транснациональные компании получают в
азиатских особых зонах в среднем 40% при-
были в год. Существенно сокращаются (в 2-3
раза) сроки окупаемости инвестиционных про-
ектов (для свободных зон считается нормаль-
ным, когда эти сроки не превышают 4-5 лет).

При  этом в  соответствии  с мировой
практикой, система льгот в достаточной сте-
пени индивидуальна и тесно связана с уникаль-
ным местоположением особой зоны и реали-
зуемыми на ее территории программами.

Таким образом, можно сделать вывод,
что особая (свободная) экономическая зона -
это часть национального экономического про-
странства со сложноорганизованной комплек-
сной системой, характеризующейся целостно-
стью и многообразием типов связей и отноше-
ний между ее элементами (субъектами), где
для национальных и иностранных предприни-
мателей действует особый льготный, хозяй-
ственный режим, способствуя решению раз-
личных социально-экономических и научно-тех-
нических задач.

Несмотря на все очевидные преимуще-
ства ОЭЗ, процесс их образования в России не
получил должного развития. Возникающие при
функционировании ОЭЗ проблемы носили раз-
ноплановый характер. Они требовали решения
организационных, нормативно-правовых, уп-
равленческих, информационных и методичес-
ких вопросов.

Всего в России  на  момент принятия
Закона № 116-ФЗ, положившего начало новой
волне реализации проекта особых зон, насчи-
тывались 24 специальные экономические зоны.
Главными из них являлись "Янтарь" в Калинин-
градской области, парк высоких технологий в
Зеленограде; особые зоны в Находке и на Са-
халине; свободные таможенные зоны вокруг
аэропортов в Москве и Санкт-Петербурге.

Однако Закон №116-ФЗ прямо предус-
мотрел прекращение существования на терри-
тории России всех свободных и особых эконо-
мических зон, созданных до введения его в
действие, за исключением двух зон: в Калинин-
градской и Магаданской областях.

Существует общее правило: десятки
стран мира за последнее 10 лет использовали
механизм особых экономических зон. Во мно-
гих случаях он был довольно неудачен. Одна-
ко все успешные национальные рывки вперед
опирались на использование ОЭЗ. То есть этот
механизм сложный, рискованный, но необходи-
мый для политических и экономических про-
рывов. Государство пытается и будет пытать-
ся найти инструменты ускорения экономичес-
кого развития. Как и всякое  вмешательство
государства, эти решения сопряжены с опре-
деленными рисками. При этом очень важно,
чтобы законодательство,  устанавливающее
правила игры, такие риски учитывало.

Принятый федеральный закон учитыва-
ет такие риски и негативный опыт создания зон
начала 1990-х годов. В нем исключаются ин-
дивидуальные соглашения, даются единые пра-
вила создания и функционирования зон, это за-
кон прямого действия, не допускающий инди-
видуализма региональных властей и торга вок-
руг механизмов и льгот. Кроме этого, внедре-
ние конкурсных механизмов, определение кри-
териев отбора, прозрачность и конкурентность
при принятии решений о присвоении статуса
особой экономической зоны, создание экспер-
тных советов и межведомственных комиссий,
разработка индивидуальных концепций  для
каждой ОЭЗ существенно увеличивает дове-
рие бизнеса к этому инструменту экономичес-
кой политики.

Главные задачи современных российс-
ких ОЭЗ - стимулировать приток инвестиций в
производственный  сектор обрабатывающих
отраслей экономики, сформировать уникальную
деловую среду для активного развития инно-
вационного бизнеса, производства научно-тех-
нической продукции и вывода ее на внутрен-
ний и внешний рынок, способствовать дивер-
сификации экономики и развитию транспортной
инфраструктуры, стать дополнительным фак-
тором улучшения предпринимательского кли-
мата, компенсировать недостатки нашей пра-
воприменительной практики.

Представляется наиболее целесообраз-
ным, чтобы проекты, реализуемые в рамках
особой экономической зоны, были связаны еди-
ной концепцией, формировали целостный клас-
тер,  то  есть планируемые  к  строительству
предприятия были взаимодополняющими. Ре-
ализации региональной кластерной политики в
рамках проекта по созданию особых экономи-
ческих зон, способствует повышение эффектив-
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ности коммуникации между бизнесом и влас-
тью, формированию единого видения развития
бизнеса и региона, развитию взаимодействия
между поставщиками и производителями, об-
разовательными учреждениями, финансовыми
и государственными институтами. За счет раз-
вития специализации и аутсорсинга, оптимиза-
ции внутреннего взаимодействия происходит
повышение эффективности деятельности уча-
стников кластера, а также развитие региональ-
ной инфраструктуры (транспортной, информа-
ционной, образовательной и т.д.). В итоге это
приводит к максимальному использованию кон-
курентных преимуществ региона, что в мак-
роэкономическом масштабе позволяет повы-
сить уровень благосостояния не только одной
отрасли, но и взаимосвязанных с нею секто-
ров,  благодаря синергетическому  эффекту
внутри кластера, который не может возникнуть
у разрозненных производителей.

Важно, чтобы в этих проектах просле-
живалась инновационная составляющая. При
этом акцент делался на отрасли с высокой до-
бавленной стоимостью, экспортной направлен-
ностью и мультипликативностью. Особые эко-
номические зоны по идеологии - это поддерж-
ка рентабельных  коммерческих  проектов и
стимулирование эффективных инвесторов, для
которых государство лишь создает  условия
более быстрого и удобного их осуществления.
Необходимо стремиться  к тому, чтобы в зо-
нах размещались прежде всего те производ-
ства, которые ориентированы на экспорт про-
дукции, не имеющей аналогов на территории
России, это могло бы дать оптимальный эф-
фект с точки зрения неискажения конкурент-
ной среды на российском рынке.

Анализ мировой практики показывает
плодотворность использования такого органи-
зационного механизма, как особые экономи-
ческие зоны. Формирование таких зон сопро-
вождается целым рядом дополнительных, а в
отдельных случаях - эксклюзивных мер эко-
номического и административного характера,
обеспечивающих эффективное функционирова-
ние таких образований и интенсификацию их
влияния на всю социальную систему. К числу
таких мер, помимо льгот для резидентов ОЭЗ,
относятся многочисленные примеры их косвен-
ной поддержки - инвестиционное консультиро-
вание, содействие в патентной защите, цент-
рализованный PR особой экономической зоны.

Этот аспект пока остается в России совершен-
но непроработанным, хотя является очень важ-
ным .

Специализация сегодняшних ОЭЗ в Рос-
сии "мягкая", жесткой специализации на опре-
деленном виде производств сейчас не практи-
куется. С одной стороны, жестко специализи-
ровать российские ОЭЗ - значит отсечь воз-
можность для более интенсивного развития
целого ряда других направлений. Однако су-
ществуют и другие точки зрения на этот счет,
основанные на мировом опыте, которые утвер-
ждают, что в России возможна, желательна и
необходима более узкая специализация таких
"точек роста".

Страны, которые достигли успеха в ре-
ализации инновационной политики, как прави-
ло, сосредотачивали очень большие ресурсы,
- причем, как государства, так и бизнеса, - на
очень четко отобранных приоритетных направ-
лениях. Перед формированием соответствую-
щих программ, проводились исследования в
виде технологического прогнозирования и пред-
видения. На основе проведенного анализа фор-
мировался сценарный план развития экономи-
ки, опирающийся на сильные стороны в конк-
ретных областях, и под этот план выстраива-
лись все меры государственной поддержки,
активность бизнеса, общественная политика.

Именно последовательная работа  по
определению приоритетов в направлении даль-
нейшего движения и позиции, на которой сей-
час находиться наша страна, концентрация на
конкретных направлениях, и может стать тол-
чком для осуществления предельно осознан-
ных шагов по созданию так называемой наци-
ональной инновационной системы, которую
нужно создавать как инструмент для реализа-
ции выработанной стратегии. Во главе всего
должна встать стратегия, необходимо прини-
мать решения в стратегическом формате. При
этом стратегию нельзя создавать просто как
некий набор институтов развития: особых эко-
номических зон, технопарков и венчурных фон-
дов, каждый шаг должен быть ступенькой к
выбранной цели.

Необходимо осознание того, что миро-
вая экономика в целом перемещается в область
высоких технологий, оставляя традиционное
производство странам, не входящим в число
лидеров .  Отсюда  очень четкая  ориентация
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Китая и энергичное движение Индии, очень
быстро в эту сторону перестраиваются эконо-
мики стран Латинской Америки и Азии.

Китай объявил одиннадцатую пятилет-
ку пятилеткой перехода на инновационный путь
развития экономики. Страна, в которой, по экс-
пертным оценкам, лучше всех в мире обстоит
дело с производством и индустриальным раз-
витием, и которая могла бы продолжать нара-
щивать объемы промышленного производства
и расти такими темпами, которые многим не
под силу, однако меняет вектор своего разви-
тия и прилагает огромные усилия для того,
чтобы уйти от имиджа нации с низким уров-
нем собственных фундаментальных разрабо-
ток. Существующая в стране система грантов
позволяет китайским студентам, отучившим-
ся в американских университетах и ставших
специалистами, вернуться в Китай для начала
собственной карьеры.

Похожие вещи происходят в Индии, ко-
торая даже в большей степени, чем Китай, взя-
ла курс на развитие инновационных секторов
экономики, это подтверждает опыт Бангалора
- кластер компаний в сфере инновационно-те-
лекоммуникационных технологий, растущий с
огромной динамикой.

В настоящее  время  необходимо ,  ис-
пользуя инструменты народно-хозяйственного
прогнозирования, выработать стратегию инно-
вационного развития для всей страны, объеди-
нить усилия государственных органов и под-
ключить бизнес, доведя до него информацию,
о тех сферах, которые государство будет под-
держивать, в какие области будет инвестиро-
вать средства  и какие  направления считает
приоритетными. Такое выстраивание процес-
са может  привести  к  результатам ,  которые
достигли страны, осознанно и полноценно встав-
шие на путь инновационного развития.

Механизм особых экономических зон в
общей стратегии дальнейшего развития стра-
ны необходим для того, чтобы показать наци-
ональному деловому сообществу полный цикл
бизнеса: от обучения специалиста, появления
компании на основе бизнес-идеи и технологии,
разработанных этим специалистом, условия ее
существования, издержки, потенциальные рын-
ки и объем продаж, до получения прибыли.
Этот инструмент может позволить потенциаль-
ным инвесторам диверсифицировать свой биз-
нес и сравнивать те сферы, куда целесообраз-
нее вкладывать имеющиеся средства.

В последние годы пришло осознание
того, что общий режим регулирования хозяй-
ственной деятельности в России (сохраняюща-
яся неопределенность прав собственности, не-
доступность или высокая цена долгосрочных
финансовых средств для большинства компа-
ний, высокое налоговое бремя в секторах, про-
изводящих несырьевую продукцию, а также
неразвитость производственной инфраструкту-
ры и забюрократизорованность многих сфер
деятельности) настолько неблагоприятен для
инноваций и развития сложных видов услуг, что
отдельными мерами их поддержки обойтись
нельзя. Необходимы комплексные улучшения
в законодательной, административной и регу-
ляторной сферах, которые на сегодняшний день
могут быть в полном объеме реализованы в
рамках зон с особым экономическим режимом.

Механизм ОЭЗ предполагает преферен-
ции по трем ключевым для бизнеса направле-
ниям: налоговые и таможенные льготы, госу-
дарственное финансирование инфраструктуры,
снижение административных барьеров. Имен-
но сочетание этих факторов делает режим осо-
бой экономической зоны достаточно привлека-
тельным для инвесторов, хотя каждый из них
в отдельности не так и велик (см. таблицу).

Причем для  инвесторов  налоговые  и
таможенные преференции по привлекательно-
сти находятся  только на  третьем-четвертом
месте. Опросы показывают, что для инвесто-
ра самое главное - создание дружественной
среды администрирования: реальное снижение
административных барьеров и количества кон-
трольных мероприятий. Инвестору необходи-
мо  четко  понимать, кто  будет  представлять
государство в зоне, с кем он будет иметь дело,
насколько будут просты отношения, связанные
с оформлением прав собственности, получени-
ем различных разрешений на строительство,
урегулированием вопросов с приглашением
иностранной рабочей силы и насколько будут
качественно предоставляться услуги, необхо-
димые для осуществления хозяйственной дея-
тельности в  ОЭЗ. Все это  и создает друже-
ственную среду администрирования, в которой
нуждается российский и иностранный инвес-
тор, планирующий реализовывать свой проект
в российской ОЭЗ.

На втором месте - создание инженер-
но-транспортной  инфраструктуры за  счет
средств бюджетов всех уровней. Это дороги,
коммуникации, здания, при необходимости ре-
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конструкция и строительство аэропортов. Кро-
ме этого при ОЭЗ создается социальная инф-
раструктура: жилье, детские сады, школы и все
необходимое для жизни и деятельности специ-
алистов.

Режим  свободной таможенной  зоны
ориентирован на экспортные производства и
может достаточно эффективно стимулировать
экспорт. Он позволяет завозить комплектую-
щие и сырье из-за рубежа без уплаты НДС и
таможенной пошлины. И после переработки
вывозить либо на территорию РФ с уплатой

НДС и ставки таможенной пошлины, либо за
пределы РФ, но без уплаты НДС и таможен-
ной пошлины.

Что касается налоговых преференций,
они незначительны: освобождение от земель-
ного и имущественного налогов осуществля-
ется региональными законами, принимаемые
местными законодательными  собраниями .
Ставка налога на прибыль уменьшается на 4
процентных пункта, зачисляемого в бюджет
субъекта РФ. Кроме того, в технико-внедрен-
ческих зонах ставка ЕСН снижена до 14%.

Таблица

Снижение издержек компаний-резидентов ОЭЗ

Издержки Промышленно-

производственные ОЭЗ 

Технико-внедренческие ОЭЗ 

Административные барьеры 5-7% 3-5% 

Инфраструктура 10-12% 8-10% 

Концентрация производства 5% 7% 

Налоги 3-5% 5-7% 

Всего 23-29% 23-29% 

 

Кроме  перечисленных выше  преиму-
ществ и преференций, предоставляемых потен-
циальным инвесторам  в  российских  ОЭЗ,
нельзя не упомянуть о концентрации производ-
ства или кластерном подходе при формирова-
нии ОЭЗ.

Кластерный подход на региональном
уровне при создании особых экономических зон
дает следующие преимущества:

Во-первых, региональные инновацион-
но-промышленные кластеры имеют в своей
основе сложившуюся устойчивую систему рас-
пространения новых технологий, знаний, про-
дукции ,  так  называемую  технологическую
сеть, которая опирается на совместную науч-
ную базу. Новые производители, приходящие
из других отраслей кластера, ускоряют разви-
тие, стимулируя различные подходы к НИОКР
и обеспечивая необходимые средства для вне-
дрения новых стратегий. Происходят свобод-
ный обмен информацией и быстрое распрост-
ранение новшества по каналам поставщиков

или потребителей, имеющих контакты с мно-
гочисленными  конкурентами .  Взаимосвязи
внутри кластера, часто абсолютно неожидан-
ные, ведут к разработке новых путей в конку-
ренции и порождают совершенно новые воз-
можности. Людские ресурсы и идеи образуют
новые комбинации.

Во-вторых, предприятия кластера име-
ют дополнительные конкурентные преимуще-
ства за счет возможности осуществлять внут-
реннюю  специализацию  и  стандартизацию,
минимизировать затраты на внедрение инно-
ваций.

В-третьих, важной особенностью инно-
вационно-промышленных кластеров является
наличие в их структуре гибких предпринима-
тельских структур - малых предприятий, кото-
рые позволяют формировать инновационные
точки роста экономики региона.

В-четвертых , региональные промыш-
ленные кластеры чрезвычайно важны для раз-
вития малого предпринимательства: они обес-
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печивают  малым  фирмам  высокую  степень
специализации при обслуживании конкретной
предпринимательской ниши.

Таким образом, совокупность всех пре-
ференций от реализации инвестиционного про-
екта в российской особой экономической зоне,
дает потенциальным компаниям-резидентам от
20 до 30% экономии на издержках, что в ры-
ночных  условиях предоставляет компаниям
солидное конкурентное преимущество.

На сегодняшний день в России созда-
ны или планируются к созданию ОЭЗ почти
всех  основных  типов,  распространенных  в
мире: промышленно-производственные, техни-
ко-внедренческие, туристско-рекреационные,
портовые.

В особых экономических зонах  про-
мышленно-производственного типа очень вы-
годно размещать современные, высокотехно-
логичные производства, требующие импорта
оборудования и комплектующих из-за границы.
Это объясняется тем,  что  поставляемые на
территорию зоны оборудование и компоненты
освобождаются от уплаты импортных пошлин
и НДС на время их нахождении на территории
особой экономической зоны.

Кроме того, резиденты зоны освобож-
даются от ряда местных налогов сроком на 10
лет - не платится налог на имущество, земель-
ный налог и транспортный налог, а налог на
прибыль снижается на 4% и составляет 20%.

ОЭЗ промышленно-производственного
типа созданы в настоящее время в Липецкой
области и Республике Татарстан.

ОЭЗ "Липецк" размещена на террито-
рии Грязинского района Липецкой области; пло-
щадь ОЭЗ 10,3 кв. км. Основными направле-
ниями предполагаемой деятельности Липецкой
ОЭЗ являются: производство бытовой техни-
ки, производство холодильного оборудования,
производство электроинструмента, производ-
ство строительных материалов; производство
изделий из стекла и пластмасс, производство
медикаментов и химикатов.

ОЭЗ "Алабуга" размещена на террито-
рии Елабужского района Республики Татарстан;
площадь ОЭЗ - 20 кв.км. Основные направле-
ния предполагаемой деятельности ОЭЗ в Рес-
публике Татарстан: производство автомобилей
и комплектующих, производство строительных

материалов, производство продукции нефтехи-
мического направления, производство изделий
из пластмасс.

На территориях ОЭЗ промышленно-про-
изводственного типа уже активно ведется стро-
ительство объектов инфраструктуры. В ОЭЗ
ППТ "Алабуга" Республика Татарстан готов к
вводу в эксплуатацию Административно-дело-
вой центр площадью 11 000 кв.м. К концу 2007
г. планируется завершить строительство I оче-
реди объектов инфраструктуры ОЭЗ в Татар-
стане и Липецкой области.

При этом строительство объектов ре-
зидентов опережает строительство объектов
инфраструктуры ОЭЗ. Особенно это сильно
заметно в части объектов таможенной инфра-
структуры.  В настоящее время в  ОЭЗ про-
мышленно-производственного типа зарегист-
рировано шесть резидентов, четыре из них -
на территории ОЭЗ в Липецкой области и 2
работают в ОЭЗ "Алабуга".

Инновационная экономика - это веление
времени. Практика последних лет показывает,
что наиболее динамично развиваются те стра-
ны, где высокие технологии испытывают бур-
ный подъем, где пристальное внимание разви-
тию инноваций уделяют государство, общество,
где стимулируется частный бизнес. Именно это
сейчас и происходит в странах Юго-Восточ-
ной Азии, Тайване, Китае, Японии, а также
Индии и Ирландии.

Высокие технологии позволяют вывес-
ти экономику страны, которая считает для себя
приоритетным их развитие, на совершенно но-
вый качественный уровень. Специалисты ут-
верждают: в секторе информационных техно-
логий высок уровень добавленной стоимости.
И этим интеллектуальный продукт  выгодно
отличается, например, от продукта сырьевого
сектора экономики.

Особые экономические зоны технико-
внедренческого типа создаются с целью раз-
вития обрабатывающих отраслей экономики,
высокотехнологичных отраслей, производства
новых видов продукции. Миссия технико-вне-
дренческих ОЭЗ - создание и реализация на-
учно-технической продукции, доведение ее до
промышленного применения, включая изготов-
ление ,  испытание  и реализацию опытных
партий, а также создание программных продук-
тов, систем сбора, обработки и передачи дан-
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ных,  систем распределенных вычислений  и
оказание услуг по внедрению и обслуживанию
таких продуктов и систем.

Одна из основных льгот резидента тех-
нико-внедренческой ОЭЗ - сокращение едино-
го социального налога (14% вместо 26%). Это
позволяет сделать компанию конкурентной по
уровню зарплаты. До 20% снижается налог на
прибыль. Резиденты на пять лет освобожда-
ются от налога на имущество и транспортного
налога. Предусматривается и такая льгота, как
отнесение на себестоимость затрат на прове-
дение исследовательских работ.

Особые экономические зоны технико-
внедренческого типа в настоящее время созда-
ны в городах: Санкт-Петербург, Москва (Зе-
леноградский административный округ), Дуб-
на (Московская область), Томск.

Направления деятельности ОЭЗ Санкт-
Петербург: программные продукты, средства
связи различного назначения, бытовая радио-
электронная аппаратура, автоматизированные
системы управления технологическими про-
цессами, военная и гражданская авионика, ме-
дицинская техника, аналитические приборы.

Направления деятельности ОЭЗ "Зеле-
ноград": информационно-телекоммуникацион-
ные технологии, лазерные технологии, микро-
электроника, наноэлектроника и наноматериа-
лы, оптоэлектроника, биоинформационные и
биосенсорные технологии

Направления деятельности ОЭЗ Дубна:
заказное программное обеспечение, программ-
ные комплексы разведки и мониторинга мес-
торождений газа и нефти, цифровые системы
защиты информации, сетевые вычислительные
системы, центры обработки данных, силовая
электроника, биотехнологии: инсулины, интер-
фероны; нанотехнологии и новые материалы,
проектирование летательных аппаратов.

Направления деятельности ОЭЗ Томск:
медицинские биотехнологии, промышленные
биотехнологии, сельскохозяйственные биотех-
нологии, информационно-коммуникационные
технологии, электроника, ядерная энергетика и
альтернативные источники энергии.

Работа по созданию инфраструктуры в
зонах технико-внедренческого типа практичес-
ки только началась. При этом в четырех ОЭЗ
технико-внедренческого типа зарегистрирова-

но 11 резидентов, они представляют как оте-
чественный, так и зарубежный бизнес.

Туризм - одна из ведущих и наиболее
динамично развивающихся отраслей мировой
экономики. Отрасли, составляющие индустрию
туризма имеют в качестве поставщиков дру-
гие отрасли, непосредственно не относящиеся
к туризму - смежные отрасли, которые косвен-
ным образом получают стимул для развития,
вследствие развития туризма. Таким образом,
туризм оказывает значительный мультиплика-
тивный эффект на экономическое и социальное
развитие и тем самым влияет на диверсифи-
кацию экономики.

Для достижения серьезных результатов
от туризма и дальнейшей диверсификации эко-
номики Федеральным законом от 3 июня 2006 г.
№76-ФЗ внесены изменения в Федеральный за-
кон от 22 июля 2005 г.  № 116-ФЗ "Об особых
экономических зонах в Российской Федерации"
(далее - Закон) в части создания и прекраще-
ния функционирования особых экономических
зон туристско-рекреационного типа.

В целях реализации Закона Минэконом-
развития России провело в 2006 году откры-
тый конкурс по отбору заявок на создание осо-
бых экономических зон туристско-рекреацион-
ного типа. Конкурсной комиссией были опре-
делены победители конкурса, набравшие наи-
большее количество балов - ОЭЗ в Алтайском
крае "Бирюзовая Катунь", ОЭЗ в Республике
Алтай, ОЭЗ в Иркутской области, ОЭЗ "Бай-
кал" в Республике "Бурятия", ОЭЭ в Красно-
дарском крае, ОЭЗ "Кавказские Минеральные
Воды" в Ставропольском крае и ОЭЗ "Куршс-
кая коса" в Калининградской области.

Идет борьба за российского туриста,
чтобы он мог выбирать не только лучшие за-
рубежные курорты, но и здесь в России ему
могли бы предложить условия не хуже. Идет
борьба за иностранного туриста, которые сей-
час не едет в Россию, потому что его не уст-
раивает  система  отелей,  его  не устраивает
организация отдыха, его не устраивает нали-
чие соответствующей инфраструктуры (ресто-
раны,  магазины,  киноконцертные  залы,
спортивные комплексы).

В последнее время экономический рост
в России все больше сталкивается с пробле-
мами развития транспортной сети. Принятые
за последние годы меры (в том числе по ре-
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форме  естественных монополий) оказались
недостаточными для притока инвестиций в эти
сектора. Существенное отставание доли гру-
зоперевозок морским и воздушным транспор-
том в структуре грузовых перевозок Российс-
кой Федерации за последние годы являются
следствием  неразвитости  портовых инфра-
структур, не отвечающих потребностям совре-
менной экономики.

Решение указанных проблем возможно
посредством формирования в России транспор-
тной инфраструктуры мирового уровня и созда-
ния, таким образом, прочной основы для ус-
пешной интеграции России в мировую транс-
портную систему, изменения роли транспорт-
ной отрасли в формировании валового нацио-
нального продукта.

Одним из инструментов эффективного
решения данных вопросов могут стать порто-
вые особые экономические зоны.

Учитывая стратегические преимуще-
ства транспортной составляющей и географи-
ческого положения России и потенциал ее при-
брежных территорий, создание портовых осо-
бых экономических зон (ПОЭЗ) ускорит интег-
рацию России в мировую экономику, а также
позволит перераспределить мировые потоки то-
варов и капиталов в интересах Российской Фе-
дерации.

Создание ПОЭЗ на территории Россий-
ской Федерации с учетом мирового опыта бу-
дет способствовать экономическому развитию
как непосредственно портов (аэропортов), так
и регионов Российской Федерации. Указанный
эффект достигается посредством активизации
внешнеторговой и инновационной деятельнос-
ти,  увеличения объемов экспорта, создания
дополнительных рабочих мест, стимулирования
развития конкурентоспособных видов наукоем-
ких технологий и промышленного производства,
дополнительного притока в страну прямых ино-
странных инвестиций, обеспечивающих техно-
логический прорыв России на зарубежные рын-
ки.

В настоящее  время  законопроект  по
портовым ОЭЗ, разработанный Минэконразви-
тия России  и РосОЭЗ, согласован со всеми
заинтересованными федеральными органами
исполнительной власти, одобрен Правитель-
ством Российской Федерации и направлен на
рассмотрение в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации.

Предполагается, что законопроект бу-
дет рассмотрен и одобрен Государственной
Думой  Федерального  Собрания  Российской
Федерации в весеннюю сессию с.г. и в этом
случае, до конца 2007 года Минэкономразви-
тия России совместно с РосОЭЗ намерено про-
вести среди субъектов Российской Федерации
отбор заявок на создание портовых ОЭЗ и в
перспективе, с 2008 года  -  начать развитие
инфраструктуры отобранных Правительством
Российской Федерации территорий по созданию
данных ОЭЗ.

Предварительно  Минэкономразвития
России и РосОЭЗ рассматривается создание
не более четырех портовых ОЭЗ, при этом, на
первом этапе создания портовых ОЭЗ, стоит
задача охватить все основные логистические
направления страны, а именно  - Дальний Вос-
ток, Юг, Северо-Запад и Север.

Такое разнообразие организационных
форм позволяет оказывать государственную
поддержку широкому спектру экономических
субъектов. При этом акцент делается на от-
расли с высокой добавленной стоимостью, ин-
новационностью и мультипликативностью.

Данный подход позволяет рассчитывать
на то, что создание ОЭЗ приведет не только к
финансовому благополучию предприятий-рези-
дентов, но и будет активно стимулировать раз-
витие смежных отраслей и сопредельных тер-
риторий. Это является значительным позитив-
ным отличием от предыдущих попыток созда-
ния особых зон в России.

Именно такие инструменты могут со-
ставить основу современной промышленной
политики. Промышленная политика сегодня -
это не раздача бюджетных средств и не под-
держка неконкурентоспособных производств за
счет  протекционистских  мер . Современная
промышленная политика представляет собой
комплекс мер, направленных на  повышение
конкурентоспособности национальных компа-
ний на внутреннем и внешнем рынках путем
создания благоприятных условий для их дина-
мичного развития и реализации их фактичес-
ких и потенциальных конкурентных преиму-
ществ .
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