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Влияние современного финансово-
экономического кризиса на
изменения в системе финансовой
поддержки экспорта
И.Л. Пахно

Роль поддержки экспорта в между-
народной торговле

Развитие международной торговли и дина-
мика прямых иностранных инвестиций сопря-
жены с необходимостью преодоления опреде-
ленных рисков и поэтому реализация процес-
сов продажи товаров на внешних рынках и осу-
ществление иностранных инвестиций нуждают-
ся в финансировании, а их субъекты - в предо-
ставлении  сопутствующих обеспечивающих
услугах (страхование и получение гарантий по
кредитам). В частности, особенно остро это
выявляется  при  экспорте  товаров  и  услуг.
Внешнеторговый кредит стал существенным
фактором развития мировой экономики. С по-
мощью различных видов кредитования в на-
стоящее время финансируется 80% - 90% меж-
дународной торговли. При этом, если в торго-
вом финансировании частный сектор представ-
лен различными группами игроков (коммерчес-
кими банками, поставщиками, покупателями,
частными страховыми компаниями, перестра-
ховщиками, небанковскими финансовыми ин-
ститутами), то основными проводниками госу-
дарственной поддержки выступают экспорт-
ные кредитные агентства (ЭКА) и междуна-
родные банки развития.

В традиционной системе экспортного фи-
нансирования национальные коммерческие бан-
ки играют центральную роль, не только предо-
ставляя канал для  проведения  платежей от
импортера к экспортеру, но также предостав-
ляя кредитование, часто обеспеченное лишь
правами на финансируемый товар. Привлече-
ние государственной поддержки имеет ряд пре-
имуществ по сравнению с частной, это каса-

ется и доступа к определенного рода инфор-
мации, в том числе при урегулировании суве-
ренных долгов через Парижский клуб, и воз-
можности предоставления финансового или
страхового покрытия на длительные сроки при
поддержке больших стратегических проектов.
Необходимость поддержки частным предпри-
нимателям наиболее остро ощущается в ходе
организации экспорта в развивающиеся стра-
ны, а также при экспорте инвестиционных то-
варов и в условиях средних и длительных сро-
ков финансирования проектов.

Большинство ЭКА были созданы в сере-
дине ХХ в. и с самого начала оказывали под-
держку субъектам международной торговли
в основном в виде страхования или предос-
тавления гарантий по кредитам . Только не-
большая группа ЭКА имела и имеет в насто-
ящее время  возможность прямого финанси-
рования, когда экспортный кредит предостав-
ляется государственным банком или банком,
получившим от государства соответствующий
мандат.

С самого начала основной целью ЭКА во
многих государствах стояла реализация зада-
чи форсирования экспорта национальной про-
дукции, то есть продукции, имевшей высокий
«национальный компонент». Экспортный кре-
дит рассматривался строго как связанный кре-
дит,  отвечающий следующей схеме:  нацио-
нальный производитель (товаров с высоким
процентом национального компонента) — на-
циональный экспортер (компания, зарегистри-
рованная в стране ЭКА) — национальный пе-
ревозчик для  доставки товара (например,  в
случае с США).
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Однако в связи с постепенным ростом та-
моженного разоружения между участниками
международной торговли и развитием между-
народной кооперации такая логика поддержки
экспорта стала мало применима. Например, для
стран с высокой степенью интеграции в меж-
дународную систему производства и торговли
ограничения по поводу национального компо-
нента становились абсолютно неприменимы.
Для частных предпринимательских структур,
часто действующих в форме ТНК, понятие «на-
циональности» стало утрачивать смысл. Пра-
вила требований к выдаче экспортных креди-
тов (в отношении национального компонента)
постепенно стали смягчаться и, вероятно, по-
требуют дальнейшего пересмотра. Кроме того,
с точки зрения современных экономических
теорий, чем труднее оценить влияние экспорт-
ных кредитных программ на поддержание ро-
ста национальных экономик, тем сложнее оп-
равдать использование бюджетных денег для
предоставления разного рода экспортных суб-
сидий.

В свете  тенденции развития  глобальной
экономики в последние десятилетия к бизнес-
модели  деятельности  многих  ЭКА  был
предъявлен ряд требований, которые нашли
свое воплощение в ряде изменений. В резуль-
тате последнее десятилетие ХХ и начало ХХ1
вв. ознаменовалось определенным относитель-
ным сокращением выделения бюджетных де-
нежных потоков  для расходов  ЭКА,  ростом
активности частных коммерческих банков в
этой области, переходом ЭКА к чисто коммер-
ческой деятельности с целью получения опе-
рационной прибыли и покрытия прежних дол-
гов.1

Отмеченные изменения в  экономической
деятельности субъектов рынка потребовала
расширения традиционной роли кредитных орга-
низаций - стимулирование продаж частных ком-
паний независимо от их национальности. Гло-
бализация торговли и интеграция финансовых
рынков, изменение структуры организации про-
мышленного производства (ее транснациона-
лизация) в условиях либерализации рыночной
деятельности привели к возникновению доста-
точного числа альтернатив классическому эк-
спортному кредиту с поддержкой ЭКА и к ог-
раничению его применения преимущественно
для стимулирования продаж национальных (по
регистрации) компаний.

Современный  финансово-экономический
кризис оказал глубокое воздействие на процесс
воспроизводства, на развитие международной
торговли и участие отдельных стран в между-
народном разделении труда. Ужесточение ус-
ловий финансирования торговли, которое нача-
лось в 2008 г., привело к определенным изме-
нениям  в  этой  сфере.  Сокращение  объемов
международной торговли частично объясняет-
ся недостаточностью финансирования, в час-
тности сокращением коммерческого кредито-
вания экспорта. По оценкам Всемирного бан-
ка снижение предложения финансирования спо-
собствовало сокращению приблизительно на 10
- 15% мировой торговли со второго полугодия
2008 г.

Несмотря на снижение объема торговли в
большинстве стран наблюдается повышение
стоимости  коммерческого кредита , коммер-
ческие банки  стали  требовать повышенную
плату за риск в размерах, превышающих цену
кредита на межбанковском рынке. В резуль-
тате возникло несовпадение между спросом и
предложением кредита.

Для объяснения относительной нехватки
средств для финансирования международной
торговли можно привести два аргумента:

- рост неуверенности и рисков в отношении
предоставления кредитов в целом и в частно-
сти отдельным странам;

- ограниченность применения коммерчес-
кими банками правил Соглашения Базель II,
поскольку, по мнению многих специалистов, эти
правила  имеют циклическое воздействие на
предложение кредита. В условиях сокращения
спроса выдача кредитов может стимулировать
предложение товаров и усилить трудности сбы-
та, особенно в развивающихся странах.2 Кро-
ме того, современный кредит в определенной
степени  отрицательно влияет на  торговлю ,
вследствие ограничения доступа к финансиро-
ванию .  Заявки  на  коммерческий  кредит не
удовлетворяются, а стоимость открытия акк-
редитивов намного  превышает нормальную
стоимость риска, особенно в развивающихся
странах.

К финансированию коммерческих операций
обычно предъявляются  требования :  надеж-
ность, возврат средств в относительно корот-
кие сроки, автономность от других направле-
ний экономической деятельности заемщиков.
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Тем не менее, рост опасений относительно воз-
врата кредитных средств со стороны много-
численных кредиторов, финансирующих крат-
косрочные кредиты подтверждает, что рынки,
связанные с  финансированием торговли,  не
были достаточным образом защищены против
воздействия современного кризиса.

Изменения в общей оценке коммерческих
рисков, связанных с финансированием торгов-
ли, вызвано растущими опасениями относи-
тельно возможно неудовлетворительной плате-
жеспособности банков, усиления  страновых
рисков,  связанных с платежным балансом и
высокими колебаниями обменных валютных
курсов. Увеличение неплатежей по коммерчес-
ким операциям во втором полугодии 2008 г.
объясняется неспособностью многих банков
удовлетворить спрос клиентов на финансиро-
вание новых коммерческих операций. Объем
неудовлетворенного спроса на рынке экспорт-
ных кредитов оценивался в 25 млрд долл. в
ноябре 2008.3 Кроме того, стоимость сделок
сильно поднялась. Новая оценка рисков, свя-
занных с неудовлетворительной платежеспо-
собностью  частных  клиентов  и  отдельных
стран, а также отсутствие ликвидных средств
в  развивающихся  странах  тормозит выдачу
гарантий по новым кредитам.

Учитывая неблагоприятную экономичес-
кую конъюнктуру в октябре 2009 г. Корпора-
ция по гарантированию экспортных кредитов
Индии ввела ограничения  на предел  ответ-
ственности по страхованию кредитных рисков
при экспорте в США. Как отметил председа-
тель Правления корпорации А.В. Муралидха-
ран, это сделано для предотвращения роста
убытков, поскольку при экспорте в США поте-
ри индийских экспортеров стали существенно
расти.4 Величина корпоративной ответственно-
сти ограничена при экспорте в США в 50 млн
рупий (около 125 тыс. долл.). Такое ограниче-
ние введено меньше чем год после введения
ограничения на экспортные продажи автомо-
бильных компонентов для американской авто-
мобильной тройки компаний General Motors,
Chrysler and Ford Motors. В то же время для
экспорта продукции индийских компаний в стра-
ны Азии, Африки и Европы этих ограничений
нет.

Учитывая рост трудностей стран-импорте-
ров с оплатой поставок ведущие страны-экс-

портеры в этих условиях начали совершенство-
вать существующие  и  разрабатывать новые
механизмы финансовой поддержки экспорта.

В конце 2008 г. крупнейшие развитые стра-
ны подтвердили свою решимость поддержать
экспорт путем кредитования, чтобы обеспе-
чить приток ликвидных средств в международ-
ную торговлю по мере выхода мировой эконо-
мики из текущего финансового кризиса. Ини-
циатором заявления стала Организация эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР)
– ассоциация правительств развитых стран,
штаб-квартира которой находится в Париже.
«Правительства стран–членов ОЭСР, а также
стран, не являющихся членами Организации,
полны решимости сохранить свои программы
по кредитованию экспорта, обеспечив поступ-
ление  средств  в  объемах , достаточных для
поддержания международного товарооборота»,
– говорится в заявлении представителей стран-
участниц этой организации , собравшихся  в
Париже в декабре 2008 г.5

Значимые  игроки  финансово-кредитного
рынка, например, банки, либо не имеют необ-
ходимых средств, либо слишком боятся рис-
ка, чтобы предоставлять кредиты на внешне-
торговые операции в период экономической
неопределенности. Снижение объемов экспор-
тного кредитования негативно отражается на
объемах внешнеторгового оборота, особенно
в бедных и менее кредитоспособных странах,
которым и так нелегко получить займ. Гене-
ральный секретарь ОЭСР А.  Гурриа назвал
гарантированный объем экспортного кредито-
вания  ключевым средством  «смазки  колес»
международной финансовой системы. «Нельзя
рассчитывать на экономический  рост, если
банки не будут делать того, что им положено
делать, а именно – предоставлять кредиты; и
уж тем более – если они вместо этого будут
заняты взиманием средств, чтобы компенси-
ровать снижение объема капитала», – заявил
А. Гурриа.6

В апреле 2009 г. представители ведущих
экспортеров на рабочей группе ОЭСР в Жене-
ве приветствовали намерение руководителей
G20 выделить экспортным кредитным агент-
ствам в ближайшие 2 года 250 млрд долл. для
поддержки развития международной торговли.7

В отдельных  странах  разрабатываются
меры по специальной поддержке экспорта ма-
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лых и средних предприятий. Так, руководство
Экспортно-импортного банка США стало рек-
ламировать свои  возможности для малых  и
средних фирм. В октябре 2009 г. Департамент
по гарантированию экспортных кредитов Ве-
ликобритании ввел новые схемы оказания под-
держки  экспорта в  развивающиеся  страны,
преимущественно для малых и средних фирм.
Согласно новым правилам Департамент гаран-
тирует 90% суммы аккредитивов, выставлен-
ных в пользу малых и средних фирм страны от
282 банков 36 стран.8

В условиях нехватки средств финансирова-
ния вполне закономерны предложения Всемир-
ной Торговой Организации (ВТО). В 2003 г.,
азиатский финансовый кризис привел руково-
дителей  ВТО ,  Международного валютного
фонда  (МВФ) и Всемирного  банка – в  силу
решений, принятых в Марракеше, к созданию
группы экспертов по финансировании торговли
для того, чтобы изучить причины финансового
кризиса и подготовки решений по предотвра-
щению новых трудностей. Группа пришла к
выводу о необходимости принятия срочных мер
для облегчения совместного финансирования
между поставщиками фондов, предназначен-
ных для торговли общественного и частного
секторов, а также способствовать разделу рис-
ков во все более и более неустойчивой ком-
мерческой среде. Учитывая последствия ази-
атского кризиса, в частности в отношении от-
носительно многочисленных невозвратов кре-
дитов, кредиторы и должники вступили в пере-
говоры по отсрочке платежей и стимулирова-
нию торговли.

Согласно совместному изучению специали-
стами Ассоциации банкиров для финансирова-
ния и торговли (BAFT - (Bankers’ Association
for Finance and Trade) и ВТО было выявлено,
что  средства , которыми располагают банки
развивающихся стран для финансирования тор-
говли, сократились в 2008 г. примерно на 6%.
Еще больше произошло сокращения коммер-
ческих потоков развивающихся стран. Все это
указывает, что нехватка средств для  финан-
сирования торговли - реальная проблема.

В этой связи представители ВТО выдвига-
ют ряд новых антикризисных предложений,
которые представляются разумными:
þ Провести пересмотр правил Соглашения

Базель II. Результаты исследования, проведен-
ного Торгово-промышленной Палатой Великоб-

ритании одновременно с исследованием Меж-
дународной Торговой палаты показали, что ис-
пользование жестких правил Соглашения Ба-
зель II по ограничению кредитования с целью
предотвращения перегрева конъюнктуры подо-
рвало стимулирование банков, занимающихся
краткосрочным финансированием торговли ,
привело к нарушению  равновесия  спроса  и
предложения капитала. Повышение требова-
ний к получателям кредитов особенно негатив-
но отразилось на положении малых и средних
предприятий и в компаниям развивающихся
стран.
þ Создать резерв ликвидных средств, пред-

назначенных для финансирования торговли.
Необходимо создать фонд ликвидных средств
международных финансовых организаций для
развития малых сегментов рынка или для рас-
ширения торговли новых стран, в особенности
тех, которые несут риски снижения предложе-
ния коммерческого кредита.
þ Увеличить раздел риска частных финан-

совых компаний с экспортными кредитными
агентствами государственного сектора. Идея
состоит в  том , чтобы поощрять совместное
финансирование между различными структу-
рами, финансирующими торговлю.

В 2008 году в странах ОЭСР вступили в
силу новые  правила страхования  кредитных
рисков с целью совершенствования системы
страхования экспортных кредитов. Согласно
положению Консенсуса9 при оформлении экс-
портного кредита импортер обычно уплачива-
ет 15% в качестве предоплаты по подписанно-
му контракту сохраняется. Однако в современ-
ных условиях обострения проблемы платежа
стороны выработали новые подходы к оформ-
лению сделки. Речь идет о введении в дело-
вой оборот понятия «Кредитуемая величина
экспортного контракта - Export Contract Value»
– ECV. Согласно применению этого понятия
кредитуемая компания  по-прежнему должна
обладать возможностью предоплаты по кон-
тракту за счет собственных средств - (пока-
затель Advance Payment) и ее размер - не ме-
нее 15% стоимости  экспортного  контракта
(Export  Contract Value – ECV) сохраняется.
Указанные средства в размере 15% ECV на-
правляются на предоплату поставок оборудо-
вания и производства строительно-монтажных
работ. Наличие  у  импортера-заемщика соб-
ственных  средств  является свидетельством
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эффективности компании, ее способности вып-
лачивать текущие проценты за использование
кредита и влияет на решение банка предоста-
вить такой кредит, а для страховой компании –
принять решение о его страховании.

Но появился ряд дополнительных возмож-
ностей по минимизации суммы расходов поку-
пателя из собственных средств. Выделяемый
кредит (кредитуемая величина  экспортного
контракта) обычно  составляет 85% (Export
Contract Value – ECV) от стоимости экспорт-
ного контракта.

В частности, новым шагом в конкурентной
борьбе за покупателя на рынке с учетом со-
блюдения необходимого уровня экономической
эффективности инвестиционного проекта, фи-
нансовых показателей компании-заемщика и
некоторых других параметров, стало предос-
тавление банками покупателю  возможности
финансирования за счет кредита и расходов по
проекту  на местном рынке . Такая практика
стала широко применяться в России или дру-
гих странах СНГ. Величина этих расходов по
реализации инвестиционного проекта за счет
предоставленного экспортного кредита полу-
чила название «Расходы инвестора на приоб-
ретение материалов и услуг на местном рын-
ке» - Local Costs (LC). Она составляет до объе-
ма 30% стоимости ECV. Таким образом, сум-
ма кредита в отдельных случаях может пре-
вышать стоимость ECV на 30% и составлять
115% кредитуемой величины экспортного кон-
тракта - Export Contract Value. Так, например,
одна из французских компаний выиграла тен-
дер в Аргентине. Общая стоимость контракта
составила 81,2 млн евро, при этом авансовый
платеж (15% от стоимости экспортного кон-
тракта) – 9,506 млн евро, а стоимость экспор-
тного контракта - 63,384 млн евро. Согласно
положениям контракта величина расходов им-
портера в местной валюте для закупки мате-
риалов и необходимых компонентов составила
30% от величины стоимости экспортного кон-
тракта - то  есть 19,015 млн евро. Величина
кредита в этом случае, согласно новым подхо-
дам к использованию кредитов в конкурентной
борьбе оказалась равной 72,891 млн евро или
115% величины стоимости экспортного кон-
тракта .1 0

***
При анализе возможностей финансирования

инвестиционных проектов российскими банка-
ми, очевидно, необходимо учитывать отсут-

ствие  у  них  и  у  отечественных  инвесторов
«длинных» пассивов. Иными словами, в рос-
сийских условиях речь идет о целесообразно-
сти и желательности привлечении долгосроч-
ных ресурсов зарубежных банков или иност-
ранных инвесторов. Рассмотрим, каким обра-
зом это возможно, и какие схемы организации
долгосрочного финансирования используются
или могут быть использованы российскими
банками.

Зарубежные банки, обладающие огромной
ресурсной базой, несомненно, проявляют все
больший интерес к осуществлению кредитных
операций в Российской Федерации. Между тем
необходимо констатировать, что процесс ста-
новления системы прямого финансирования
российского клиента зарубежным банком сдер-
живается рядом объективных факторов.

 Первая группа факторов, сдерживающих
привлечения кредита зарубежного банка для
относительно крупных российских предприя-
тий, включает:

- относительно высокие затраты рабоче-
го времени персонала и расходы на проведе-
ние международного аудита российской компа-
нии (которые зачастую сопоставимы с разме-
ром самого займа);

- депонирование денежных средств ком-
пании-импортера в зарубежном банке, в каче-
стве обеспечения кредита, под очень невысо-
кие проценты, обычно вызывающее нежелание
иметь дело с иностранными кредитными ре-
сурсами у российского заемщика;

- получение крупного кредита зарубеж-
ного банка связано с подготовкой пакета до-
кументации западного формата и проведени-
ем ряда несвойственных российским банкам
и непривычных для российского заемщика кре-
дитных процедур;

- реальное получение кредита зарубеж-
ного банка зачастую имеет неясные перспек-
тивы и не определено во времени.

Разумеется, зарубежные банки, планирую-
щие осуществление широкомасштабной экс-
пансии на российском рынке в области предо-
ставления крупных кредитов российским кор-
порациям, проявляют все большую гибкость в
процессе принятия решения. Но в обозримой
перспективе коренного изменения зарубежно-
го подхода и приобретения опыта российских
банков по предоставлению и мониторингу круп-
ных кредитов мало вероятно.
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Вторая  группа факторов связана  с про-
блемами  привлечения  кредитов  малыми  и
средними предприятиями реального сектора
экономики, а именно:

- предприятие заинтересовано не только в
привлечении кредитных ресурсов для реализа-
ции одного-двух проектов, но и в получении ком-
плексного банковского обслуживания, основан-
ного на обеспечении каждодневных потребнос-
тей российского предприятия в проведении те-
кущих расчетных и конверсионных операций;

- российское предприятие зачастую нужда-
ется в поддержке финансовой организации, хо-
рошо знающей реалии российского рынка, спо-
собной оценивать риски и оперативно принимать
решения в нестандартных ситуациях, исходя из
текущих потребностей бизнеса клиента;

- российской компании требуется методи-
ческое содействие и организационно-правовое
сопровождение текущих операций, консульта-
ционная поддержка при организации финанси-
рования и структурирования внешнеторговых
сделок.1 1

Тем не менее, несмотря на определенные
трудности, деятельность зарубежных банков на
российском расширяется. Этому способствует
постепенный выход из периода рецессии, высо-
кая выгодность операций на российском рынке
из-за практикующихся здесь высоких процент-
ных ставок и высокий спрос на кредит, стиму-
лирующий приток спекулятивного капитала.
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Иркутские таможенники рассказали участникам ВЭД о складах временного хранения
 В Иркутске состоялась тематическая встреча с участием руководителей, должностных лиц Иркутской

таможни с участниками внешнеторговой деятельности – владельцами и представителями организаций, предо-
ставляющих услуги складов временного хранения (СВХ) в регионе деятельности таможни. Совещание было
посвящено обсуждению проблемных вопросов функционирования складов временного хранения в регионе
деятельности Иркутской таможни в 2009 году.

 В регионе деятельности таможни функционирует 12 складов временного хранения: из них 6 СВХ открыто-
го типа (доступных для хранения любых товаров и использования любыми лицами) и 6 СВХ закрытого типа
(предназначенных для хранения товаров организации – владельца склада). Кроме того, в настоящее время
Иркутской таможней совместно с ОАО «Центр по перевозке грузов в контейнерах «ТрансКонтейнер» - филиал
на Восточно-Сибирской железной дороге - активно проводится работа по учреждению склада временного
хранения открытого типа на Контейнерной площадке станции Батарейная ВСЖД. Открытие данного СВХ по-
зволит решить проблему по хранению товаров, прибывающих в крупнотоннажных контейнерах.

 Первый заместитель начальника Иркутской таможни С. Толстая обратила внимание присутствующих на
соблюдение требований таможенного законодательства при хранении товаров, находящихся под таможенным
контролем. В частности, на предоставление своевременной достоверной отчетности.

 На совещании таможенники обратили внимание владельцев СВХ на необходимость оснащения складов
современной досмотровой рентгеновской техникой (ДРТ), а также ее замены на более современные аналоги.
Из 6 складов временного хранения открытого типа досмотровой рентгеновской техникой в регионе оснащены
4 СВХ, все они находятся в рабочем состоянии, и используются при таможенном контроле товаров, размеща-
емых на склад временного хранения. Представители отдела таможенного контроля за делящимися и радиоак-
тивными материалами Иркутской таможни довели до участников совещания информацию, связанную с про-
ведением радиационного контроля товаров, размещаемых на СВХ.
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