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Экономика Австралии под ударами
мирового финансового кризиса

Выбор Австралии в качестве одной из мно-
гочисленных стран  мира , подвергшихся
мощным ударам глобального финансово-эконо-
мического кризиса, неслучаен. К сожалению,
в нашей  стране,  даже в среде экономистов,
мало известно о крупных успехах этой страны
за последние десятилетия как в экономичес-
кой, так и гуманитарной областях. Экономика
Австралии вплоть до начала мирового кризиса
отличалась высокой конкурентоспособностью,
открытостью и гибкостью. Успешные резуль-
таты хозяйствования были следствием эффек-
тивного управления национальным хозяйством
и не прекращавшихся структурных реформ. В
стране успешно внедрялись достижения науч-
но-технической революции, она располагает
развитым наукоёмким производством, передо-
вым машиностроением и мощным многоотрас-
левым сельским хозяйством. По числу компь-
ютеров на 1000 человек (480) Австралия зани-
мает второе место в мире после США. Уве-
ренный  экономический рост  сопровождался
низкой инфляцией, незначительными банковс-
кими процентными ставками. В последние годы
экономический рост Австралии превышал со-
ответствующий средний показатель стран-чле-
нов Организации экономического сотрудниче-
ства и развития (ОЭСР). Австралия занимает
первое место в Азиатско-Тихоокеанском реги-
оне по уровню производительности труда в про-
мышленности, строительстве и сельском хо-
зяйстве.1 По данным за 2008 г. международно-
го Института Legatum Prosperity (основан в
2007 г.) по рейтингу благосостояния населения,
исчисленному на основе 44 показателей, Ав-
стралия занимает 1-е место в мире, 2-е место
принадлежит Австрии и 3-е - Финляндии2.

Благоприятная ситуация в австралийской
экономике, помимо названных причин, опреде-
лялась также прочной финансовой базой стра-
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ны. Продолжительный период сведения цент-
рального бюджета с профицитом дал возмож-
ность правительству и властям штатов резко
снизить размеры государственного долга.  В
2005/06 г.3 страна стала нетто-кредитором. В
предкризисном мае 2008 г. правительство оп-
ределило профицит бюджета на 2008/09 г. в
размере 21,7 млрд долл.4, или 1,8% ВВП.5

В сентябре 2008 г. процветавшая до тех пор
Австралия неожиданно оказалась перед лицом
экстраординарной экономической ситуации –
глобального финансового кризиса, не имевше-
го себе равных со времен Великой Депрессии
конца 20-х  - начала 30-х годов,  которая и тог-
да  была  меньше по  своим  географическим
масштабам . Мощным предвестником насту-
пившего кризиса стало то, что многие  из ста-
рейших финансовых учреждений земного шара
либо обанкротились, либо оказались серьезно
подорванными. Кризис охватил США, европей-
ские  страны,  включая  Германию , Англию ,
Азию, включая Японию, и даже экономически
стабильную до тех пор Россию. Всё это про-
изошло буквально в считанные месяцы. Еще в
конце лета мало кто (даже крупные специали-
сты) мог предвидеть наблюдаемые ныне мас-
штабы и силу потрясения финансовых рынков.

Мировой кризис не мог обойти стороной и
Австралию, теснейшим образом связанную с
глобальным рынком, с ведущими финансовы-
ми учреждениями земного шара. Закономерно
поэтому, что все особенности этого кризиса в
большей или меньшей степени проявились и в
Австралии. Было бы, однако, неправомерным
не усмотреть специфику восприятия ею сло-
жившейся новой ситуации. Она в значительной
степени состоит в том, что, по мнению меж-
дународных экспертов и, что главное, ведущих
австралийских экономистов,  страна оказалась
хорошо подготовленной к общемировым финан-
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совым катаклизмам. 6 Во  всяком  случае  это
прослеживалось в  первые месяцы действия
кризиса. Несомненно, в этой связи заслужива-
ют особого внимания и неопровержимые до-
воды ее нового, лейбористского премьер-ми-
нистра К. Радда, приведенные им в обраще-
нии к нации 28 октября 2008 г. По его словам,
«Австралия  продемонстрировала  исключи-
тельную сопротивляемость ударной силе гло-
бального финансового кризиса. Основы авст-
ралийской экономики прочны. У нас устойчи-
вая система управления. Наша банковская си-
стема  отличается  большой доходностью  и
высокой капитализированностью. Мы облада-
ем четырьмя из 14 общепризнанных ведущих
банков мира (ANZ7, Commonwealth Bank of
Australia, National Bank of Australia, Westpac
Bank – В.А.). Благодаря профициту бюджета
наше финансовое положение прочнее, чем по-
чти у всех других развитых стран. Мы вошли
в этот период с более высокими темпами рос-
та, чем большинство других стран и меньшей
безработицей».8 При всем этом К. Радд не мог
не признать, что «у Австралии нет иммуните-
та от кризиса, и уже сейчас чувствуется его
воздействие, которое сохранится еще на дол-
гое будущее». Поэтому он призвал власти стра-
ны исходить в проводимой политике из ухуд-
шающегося  материального положения  на-
селения страны.

Почти вплоть до нынешнего года общая
экономическая ситуация в Австралии, несмот-
ря на нарастающий там кризис, в общем и це-
лом оставалась менее  напряженной ,  чем  в
США и Западной Европе. Согласно, например,
частным мнениям некоторых специалистов-
сотрудников  Департамента  (министерства)
иностранных дел и торговли Австралии (дру-
зей автора статьи), тогда еще не отмечалось
резкого спада в экономической жизни. Это мне-
ние разделяли и другие жители страны - ин-
теллектуалы, проживающие в Сиднее и Мель-
бурне, близкие знакомые автора с 1971 г., пер-
вой его командировки в эту страну.

В развитии кризиса в Австралии прослежи-
вается  несколько  фаз ,  характеризующихся
масштабами и темпами его распространения,
и результативностью воздействия на нацио-
нальную экономику. Следует подчеркнуть, что
по обозначенным  выше причинам кризис в
Австралии,  как отмечалось, на его первой фазе
(сентябрь-декабрь 2008 г.) развивался медлен-
нее, чем в других экономически высокоразви-

тых странах, и это неоспоримый факт.  Поми-
мо обозначенных выше причин, это объясня-
лось и сохранением в тот период, и даже в ян-
варе 2009 г., сравнительно высокого уровня тор-
говли Австралии с Китаем9 – исключительно
важным ее партнером, который продолжал свое
инерционное экономическое развитие.

Как и в других высокоразвитых государ-
ствах, кризис в Австралии в первую очередь
обрушился на ее финансово-кредитную сферу,
фондовую биржу, но в первые месяцы, в отли-
чие от многих других стран, слабо затронул
реальный, производственный сектор. Что же
касается  финансового сектора , то он понес
большой урон уже в первые месяцы действия
кризиса. В октябре 2008 г. индекс стоимость
реализуемых на фондовой бирже акций двух-
сот основных  австралийских компаний
(ASx200) в  сложившейся ситуации  упал на
40%.1 0

Доверие бизнеса к экономике значительно
упало. Тогда этот показатель достиг самого
низкого  уровня за предшествующие 7 лет.11

Одновременно снизилось доверие потребите-
лей к рынку.  Рост ипотечных кредитов (пре-
имущественно на жилье) находился в октябре
на самом низком уровне с 1983 г. Количество
затребованных разрешений на строительство
домов опустилось до уровня  2001 г.12

Кризис уже в первые месяцы оказал резко
отрицательное воздействие на австралийский
доллар. Его курс, который до сентября был, как
отмечалось, почти на уровне доллара США, в
декабре 2008 г. равнялся только 64 центам.13,14

Еще  на первой  фазе  кризиса австралийское
правительство оказалось весьма обеспокоен-
ным  по поводу  представления  в ряде стран
мира широких банковских гарантий, усматри-
вая в этом возможность обострения собствен-
ной проблемы ликвидности. На власти Авст-
ралии к тому же начали оказывать давление
обеспокоенные ухудшившейся финансовой си-
туацией многочисленные владельцы банковс-
ких вкладов. На фоне резкого падения доверия
к банкам они начали апеллировать к правитель-
ству, рассчитывая на его помощь.

Для стран мира, которые охватил нынеш-
ний исключительно глубокий и разрушительный
финансовый кризис, он оказался принципиаль-
но новым явлением, требовавшим выработки
до сих пор неизвестных средств противодей-
ствия .  Премьер-министр  К. Радд отмечал:
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«Мы оказались поистине в неведомых водах,
когда определяющим политику деятелям бро-
шен вызов, как оперировать в этих водах,  ис-
пользуя все возможные имеющиеся в нашем
распоряжении инструменты: бюджетную, ва-
лютную, административную политику».15

С октября 2008 г. и в последующие месяцы
года австралийское правительство прибегло к
целой серии серьезных антикризисных мер,
рассчитанных на обеспечение стабильности
австралийского финансового рынка и поддер-
жание роста экономики. Для достижения этих
целей, по мнению австралийского руководства,
необходимо:

1. предвидеть дальнейшее развитие  не-
благоприятных событий и, где это возможно,
опережать их воздействие;

2. заранее решительно и жёстко реагиро-
вать на развертывающиеся негативные про-
цессы;

3. разработать надлежащие  долгосроч-
ные основы политики для создания  такой эко-
номики, которая выйдет из нынешнего кризиса
окрепшей и более приспособленной к будуще-
му.

12 октября правительство Австралии при-
няло два беспрецедентных в ее истории реше-
ния.

Во-первых,  руководствуясь намерением
поддержать веру в финансовую систему, оно
предоставило гарантию сохранения вкладов
всем учреждениям,  уполномоченным по  их
принятию, а именно банкам, строительным ком-
паниям и кредитным союзам.

Во-вторых, правительство одновременно
объявило о гарантиях при получении банками
крупных кредитов из-за границы с тем, чтобы
в дальнейшем они могли иметь доступ к миро-
вому денежному рынку и таким образом про-
должить финансирование бизнеса.

Для первого из этих проектов (застраховать
15 миллионов имевшихся в стране депозитов)
правительство ассигновало 800 млрд долл., а
на второй проект – экстраординарную сумму
в 1,2 трлн долл. для финансирования деятель-
ности банков. Благодаря этим действиям по
существу были охвачены основы австралийс-
кой финансовой системы. Президент Резерв-
ного  банка  Австралии  Г.  Стевенс  заявил:

«Шаги в этом направлении в контексте дей-
ствий других стран разумны и Резервный банк
поддерживает их».16

Не ограничиваясь указанными ассигновани-
ями, правительство опять же в октябре по так
называемой программе «Стратегия экономичес-
кой безопасности» выделило в виде бонусов еще
10,4 млрд долл. в целях поддержания домаш-
них хозяйств с низкими или недостаточными
доходами. 300 млн долл. было ассигновано на
улучшение сельской инфраструктуры.

Несмотря на большое вливание бюджетных
средств в экономику, кризис к концу года не
только не ослаб, но и продолжал набирать тем-
пы. В связи с резким падением мирового спроса
на минералы пошатнулись основы горнодобы-
вающей индустрии – главной  отрасли промыш-
ленности Австралии. Ухудшилось положение и
обрабатывающего производства. В стране по-
явились первые тысячи безработных, мало ей
знакомого явления. В этой связи деловые кру-
ги выражают большое беспокойство, указывая
на то, что падение занятости ведет к сокра-
щению ликвидности и уменьшению покупа-
тельной  способности населения . Вызывает
тревогу и положение пенсионеров, которых в
Австралии насчитывается 2,5 млн человек. По
данным газеты Weekend Australian, на начало
этого года их материальное положение в связи
с обесцениванием  из-за  кризиса  стоимости
имущества  и  наличных  денежных средств
ухудшилось на одну четверть.17

Газета Weekend Australian так описывает
ситуацию с положением австралийского биз-
неса в условиях кризиса: «инвесторы травми-
рованы и приведены в замешательство наихуд-
шим на их памяти за всю историю страны спа-
дом деловой активности, но при этом все они
почти без исключения  готовы вернуться на
фондовый ранок, когда обстановка улучшится».
Газета указывает на то, что за последние 15
месяцев инвесторы лишились порядка 30-50%
портфеля своих ценных бумаг. Они потеряли
веру в финансовых советников, брокеров, ре-
гуляторов. Подорвано их доверие и к Резерв-
ному банку (центральный банк страны), кото-
рый упустил из виду надвигающийся кризис и
в прошлом году за 12 предыдущих месяцев
умудрился поднять процентную ставку до мак-
симального уровня.18

Упорные  усилия австралийского правитель-
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ства по обузданию кризиса уже в 2008 г. не
принесли тогда ожидавшихся плодов. Видные
специалисты по делам фондового рынка счи-
тали маловероятным и остаются при этом мне-
нии и сейчас, что крайняя неопределённость,
во власти которой находятся инвесторы, рас-
сеется в обозримое время, поскольку их неуве-
ренность и страх усиливаются по мере  нарас-
тания глобальной рецессии. Министр финансов
Австралии Л. Таннер заявил в конце года, что
возникшие экономические проблемы отличают-
ся большой остротой.

Подведенные в феврале  2009 г. итоги  за
2008 г. продемонстрировали резкое ухудшение
ситуации с бюджетом Австралии, который в
течение многих лет почти традиционно сводил-
ся со значительным профицитом. В истекшем
году было фактически потеряно 3/4 ожидавше-
гося профицита. Поступления в казну снизи-
лись на 115 млрд долл. (порядка 70 млрд долл.
США), что официально объяснялось нараста-
нием глобального финансового кризиса, а так-
же замедлением экономического роста  Китая.
В стране возникла необходимость обращения
к дефицитному финансированию.

В Австралии фактически наступил и на-
растал второй этап кризиса. Чтобы ослабить
его действие, правительство решило обратить-
ся к очередной антикризисной мере, провозг-
ласив в начале февраля 2009 г. «План нацио-
нального строительства и обеспечения заня-
тости». Для осуществления плана выделялось
42 млрд долл. бюджетных средств. Заслужи-
вающая внимание особенность плана состо-
ит в том, что, по замыслу его составителей,
он преследует своей целью не только ослаб-
ление кризиса, но и уже неразрывно связан с
задачами  послекризисного экономического
развития. По официальным  подсчетам, реа-
лизация плана позволит в 2008/09 г. увеличить
ВВП на 0,5%, а в 2009/10 г. от 0,75%  до 1%.
План, в частности, рассчитан на то, чтобы в
указанные  годы гарантировать не  менее 90
тыс.  рабочих мест.19

Представляет собой несомненный интерес
структура расходов правительства по «Плану
национального строительства и обеспечения
занятости». Она свидетельствует о большом
внимании государства к социальным аспектам
жизни населения страны, улучшения его поло-
жения в ухудшившихся экономических услови-
ях, в том числе в энергичных попытках вовле-

чения в трудовую деятельность лиц, потеряв-
ших  работу.  Серьезное  значение придается
улучшению как жилищных условий, так и фи-
зического  состояния  объектов  социального
назначения. В этой связи предусмотрено осу-
ществление частичного ремонта примерно 2,7
млн частных домов (бесплатная обшивка по-
толочных перекрытий20; постройка 20000 жи-
лых объектов социального назначения (по-ви-
димому, для проживания лиц пожилого возрас-
та – В .А .) . Решен  вопрос о  разовой выдаче
бонусов наличными в размере 950 долларов
всем нуждающимся одиноким рабочим, сту-
дентам, фермерам, пострадавшим от пожаров,
и некоторым другим категориям граждан. Так-
же принято решение о временном приостанов-
лении взимания инвестиционного налога при
покупке мелкими предпринимателями21 опреде-
ленных видов собственности.

Значительный акцент ставится на развитии
сферы просвещения, оказании ей всяческой
поддержки. Так, намечено строительство или
реконструкция 9540 школ. Параллельно предус-
матривается создание в образовательных уч-
реждениях страны надлежащих условий для
успешного учебного процесса. Решено органи-
зовать библиотеки и спортивные залы во всех
начальных школах (там обучаются дети от 5
до 11 лет), специальных школах и школах типа
К-12 (где проводится непрерывное обучение от
детского сада до 12 класса). В школах созда-
ются 500 научных лабораторий и лингвистичес-
ких центров. На текущие нужды каждой авст-
ралийской школе выделяется до 200 тыс. дол-
ларов.

Планом намечены меры по удешевлению
для населения пользования электроэнергией. С
этой целью в 2,7 млн австралийских домов бу-
дет заменена электроизоляция, которая прине-
сет каждому домовладельцу ежегодную эко-
номию в 200 долл. при оплате за электроэнер-
гию. Планом предусмотрено уменьшить к 2020
году выброс  вредных  веществ в атмосферу
примерно на 49,4 млн т, что по результатам
эквивалентно сокращению действующего ав-
топарка на 1 млн единиц.

Большое внимание правительство придает
резкому улучшению состояния дорог, как и во-
обще дорожного строительства. Сформулиро-
вана и начала осуществляться  специальная
программа благоустройства 350 опасных до-
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рожных участков, проводится установка 200
новых шлагбаумов на пересечении шоссейных
дорог с железнодорожными путями. Ассигну-
ются 650 млн долл. на техническое обслужи-
вание,  ремонт  автомагистралей и нужды ме-
стной инфраструктуры.

Принятый «План национального строитель-
ства и обеспечения занятости» может несколь-
ко притормозить развитие кризиса, но сохра-
няющаяся весьма неблагоприятная мировая
обстановка не в состоянии  на данном этапе
повернуть его вспять. Более  того , имеются
серьезные предпосылки того, что финансовый
кризис может перерасти в рецессию, т.е. про-
изойдет спад в экономике, проявляющийся в
тенденции к сокращению величины националь-
ного продукта в течение продолжительного
периода. Пока этого не случилось, хотя такая
опасность даже по официальным данным не
исключается. В этом контексте заслуживает
внимания реакция лидера федеральной оппози-
ции Малколма Терндулла, который заявил, что
«рецессия в стране не является неизбежной, и
правительство обязано разработать специаль-
ную стратегию, позволяющую предупредить
экономический спад».

По мнению казначея страны В. Свена, в
текущем году экономические  трудности бу-
дут  нарастать.  Растет  безработица .  По  его
оценке, к июню 2010 г. она повысится от 1,5%
до 5,75%. Одновременно снизится производ-
ство.22 Серьезное беспокойство правительства
вызывают материальные трудности, испыты-
ваемые пенсионерами.  Журнал  Rice Warner
Consulting утверждает, что из 155 тысяч ав-
стралийцев ,  которые  намеревались в  этом
году пополнить ряды пенсионеров в условиях
обесценивающихся пенсий не менее 40 тысяч
из них будут вынуждены искать дополнитель-
ные  заработки .  Следует  при  этом  иметь в
виду, что высокий жизненный уровень подав-
ляющего большинства австралийцев традици-
онно  побуждал их избегать работы. В этом
отношении, по-видимому, играют большое зна-
чение  и  социальные  аспекты законодатель-
ства страны, особенно последовательно защи-
щаемые ее весьма влиятельными профсою-
зами ,  ограничивающими  временные  рамки
рабочего дня.

В целях оздоровления экономики и смягче-
ния кризисных явлений правительство Австра-
лии решило прекратить деятельность близких

к банкротству частных банков и других кре-
дитных учреждений. Инициатор этой акции
премьер-министр К. Радд заявил в марте 2009
г. , что  «все банки , неспособные  выдержать
удар кризиса, должны подлежать национализа-
ции».23

Несмотря на большие и нарастающие труд-
ности, которые переживает Австралия с сен-
тября 2008 г., созданная ею в течение несколь-
ких десятилетий прочная экономическая база,
многократные антикризисные ассигнования и
существенные налоговые послабления способ-
ствовали замедлению развития кризиса и пока
помогли удержаться ее экономике наплаву. По
свидетельству МВФ, страна – одна из немно-
гих развитых в хозяйственном отношении го-
сударств мира, продолжающих поступательное
движение, при том, что темп ее роста в 2009
г., по всей вероятности, заметно снизится. По
оценке МВФ, он составит 1,8%. По мнению же
австралийского премьер-министра, эта цифра
будет  несколько  выше – 2%. Однако имеют
место  и  более  пессимистические  прогнозы.
Так, ANZ ожидает рост лишь в 1,4%, а Нацио-
нальный банк Австралии -  в 1,3%.24

По утверждению газеты Australian, австра-
лийский бизнес не лишился веры к возврату на
прежние позиции, и подавляющее большинство
предпринимателей готово, скорее, переждать
«бурю», чем ликвидировать свои капиталы;
бизнесмены твердо верят в неизбежное вос-
становление нормальной ситуации. Один из
видных представителей бизнеса, отражающий
мнение многочисленных инвесторов, заявил: «Я
не потерял веру в рынок, поскольку он саморе-
гулирующийся. Ранее он был чрезмерно устой-
чивым, а теперь перестраивается к новым ус-
ловиям».25

При всем этом общее мнение инвесторов
состоит в том, что не приходится ждать при-
знаков устойчивого восстановления экономи-
ки в течение ближайших 12-18 месяцев, и прой-
дет примерно 5 лет, прежде чем она вернется
к своим высшим показателям конца 2007 года.
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