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Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìèãðàöèè
íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ

Î.Â.  Øóìèëîâ
(Âñåðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ âíåøíåé òîðãîâëè)

Âíóòðåííèå ïðàâîâûå ðåæèìû
ìèãðàöèè êàê îáúåêò ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå âñå áîëüøå âîïðîñîâ âíóòðåííåé
êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ èíòåðíàöèîíàëè-
çèðóþòñÿ,  ïåðåäàþòñÿ ïîä ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïðîèñõîäèò òàêàÿ èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèÿ è â ñôåðå ìèãðàöèè. Íè ãëîáàëèçàöèÿ,
íè èíòåãðàöèÿ íåâîçìîæíû, åñëè íå äâèãàòü-
ñÿ â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ åäèíîãî ðûíêà òðóäà è
ê  óíèôèöèðîâàííûì  ïðàâîâûì ðåæèìàì
ìèãðàöèè.

Ñîçäàíèå  îáùåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ
ìèãðàöèè è òðóäà  èìååò ìåñòî íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå âî âñåõ èíòåãðàöèîííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ, â òîì ÷èñëå, íà ïðîñòðàíñòâå Ñî-
äðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ  (ÑÍÃ).
Ãëàâíûì  ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ïðî-
öåññîâ âûñòóïàåò  ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî - ñî-
ãëàñîâàííûå íîðìû,  âûðàáîòàííûå ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ.

Âî âíóòðåííåì ïðàâå ãîñóäàðñòâ íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå ìèãðàöèþ,  îáúåäèíÿþò-
ñÿ èíñòèòóòîì ïîä íàçâàíèåì "ìèãðàöèîííîå
ïðàâî", êîòîðûé âõîäèò â ñîñòàâ îòðàñëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñ ïðèñóùèì åìó ìå-
òîäîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, ñðåäè ïðî÷åãî,  â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòóñ
ãðàæäàíèíà è èíîñòðàíöà, èíñòèòóò ãðàæäàí-
ñòâà â öåëîì.

Â Ðîññèè â ñôåðå ìèãðàöèè â êà÷å-
ñòâå îïðåäåëÿþùèõ çàêîíîâ ñëóæàò çàêîíû:
"Î ãðàæäàíñòâå  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",  "Î
ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ", "Î âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöàõ", "Î çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ",  "Î
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè" è äð.

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ ïî âðåìåíè ïðè-
íÿòèÿ ÿâèëñÿ Çàêîí "Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" 2006 ãîäà. Ïîëî-
æåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå  çàêîíîâ êîíê-
ðåòèçèðóþòñÿ  áîëüøèì ÷èñëîì ïîäçàêîííûõ
àêòîâ.  Íàëè÷èå ìîùíîãî ïîäçàêîííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ - îäíà èç îñîáåííîñòåé äàííîãî
èíñòèòóòà.

Îáùàÿ êàðòèíà ìèãðàöèîííûõ îòíî-
øåíèé ñîñòîèò èç ðÿäà  ñòàäèé, ýòàïîâ, ñòî-
ðîí*:

ü âúåçä/âûåçä èç ñòðàíû ïî  ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äîêóìåíòàì (çàãðàíè÷íûå ïàñïîð-
òà è ò.ï.);

ü óñòàíîâëåíèå è îôîðìëåíèå êâîò íà
âúåçä èíîñòðàíöåâ â ñòðàíó;

ü ïîëó÷åíèå è ïðåäúÿâëåíèå âèçû;

ü ïîëó÷åíèå/âûäà÷à "ïðèãëàøåíèÿ íà
âúåçä";

ü ïðîõîæäåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ;

ü çàïîëíåíèå/îôîðìëåíèå ìèãðàöè-
îííîé êàðòû;

ü ïîëó÷åíèå/âûäà÷à Ðàçðåøåíèÿ íà
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ëèáî âèäà íà æèòåëü-
ñòâî - äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

ü îãðàíè÷åíèÿ â ñâîáîäå ïåðåäâèæå-

*Âàñèëüåâà Ë.Í.  Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó. Ì., 2006.
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íèÿ  (ÏÏ ¹ 754 îò 11.10.02  è ÏÏ  ¹ 470 îò
04.07.92);

ü äîïóñê ê òðóäó, òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè (è ñîîòâåòñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ).

Ïîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èíîñò-
ðàíöà â Çàêîíå "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ" ïîíèìàåòñÿ  ðàáîòà
"íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå
ðàáîò  (îêàçàíèå óñëóã)".

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì
ñâîáîäó âûáîðà äåÿòåëüíîñòè,  ïðîôåññèè
(ñïåöèàëüíîñòè), âèäà è õàðàêòåðà òðóäà, çà-
ùèòó îò áåçðàáîòèöû, áåñïëàòíîå ñîäåéñòâèå
â òðóäîóñòðîéñòâå, èíôîðìèðîâàíèå î ïîëî-
æåíèè íà ðûíêå òðóäà, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæ-
êó è ò.ï.*  Òðóäîâûå ìèãðàíòû ïîëüçóþòñÿ
áîëüøèíñòâîì ýòèõ ïðàâ, çà÷àñòóþ ñ îãðàíè-
÷åíèÿìè (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè òîðãîâëè  íà
ðûíêàõ èëè òîðãîâëè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöè-
åé è ôàðìàöåâòèêîé).

Ïð àâè òå ëüñ òâî Ðîññ èè óòâåð æäàåò
åæåãîäíûå êâîòû íà âúåçä èíîñòðàíöåâ â öå-
ëÿõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè -  ïî ãðóïïàì ïðî-
ôåññèé è ðåãèîíàì" (ñì. ÏÏ ¹ 782 îò 30.10.
2002). Ïîðÿäîê ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû ïî
îïðåäåëåíèþ êâîòû îïðåäåëåí â Ïîñòàíîâëå-
íèè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ¹ 23 îò 29 àïðåëÿ 2003 ãîäà.

Äî 2006 ãîäà êâîòà íå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëàñü íà ãðàæäàí ÑÍÃ (ñ êîòîðûìè ó Ðîññèè
äåéñòâóåò áåçâèçîâûé ðåæèì), íî â ñâÿçè ñ
ïðîÿâèâøåéñÿ íàïðÿæåííîñòüþ â ìåæíàöè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ íà ðûíêå òðóäà, â íîÿá-
ðå 2006 ãîäà áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûìè ââåäåíû òðóäî-
âûå êâîòû äëÿ ãðàæäàí ÑÍÃ. Îäíîâðåìåííî
ñðîê äåéñòâèÿ ìíîãîêðàòíûõ âèç áûë ñîêðà-
ùåí ñî 180 äíåé äî 90  - ïî ñòàíäàðòó åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí.

Ñåðüåçíûå îáÿçàííîñòè â  ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ ñ òðóäÿùèìèñÿ-ìèãðàíòàìè è ñ ãî-
ñóäàðñòâîì  íåñóò ðàáîòîäàòåëè.

Ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âî âñåõ
ýòèõ âîïðîñàõ äîïîëíÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì - â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè áûë ïðèíÿò è äåéñòâóåò
Çàêîí "Îá óïîðÿäî÷åíèè ìèãðàöèîííîãî ïðî-
öåññà íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè"
1995 ãîäà**.

   Èìåííî ýòè âîïðîñû è ïðåäñòàâëÿþò
òîò  îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ïîäïàäàåò ïîä ðåãóëèðîâà-
íèå ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Â ïîñëåäíèå ãîäû
â ñòðàíàõ ÑÍÃ áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå
çàêîíû, ïîñâÿùåííûå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ òåõ èëè èíûõ ñòîðîí ìèãðàöèîííûõ îò-
íîøåíèé***.

Ñðåäè íîâûõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ -
òàêèå :  " Î âíå øíå é ì èãð àöè è"  (Êèðãèçè ÿ,
2000 ã.);  "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü" (Áåëàðóñü, 1993 ã.);  "Îá
èììèãðàöèè" (Áåëàðóñü, 1998 ã.); "Î ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ" (Êàçàõñòàí, 1997 ã.); "Î ïðà-
âîâîì  ïîëîæåíèè  èíîñò ðàííûõ ãðàæäàí"
(Òàäæèêèñòàí, 1996 ã.).

Â öåëîì âíóò ðåííåå ìèãðàöè îííîå
ïðàâî ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðèáëèæåíî è ïðîäîë-
æàåò ïðèáëèæàòüñÿ ê àíàëîãè÷íûì íîðìàì â
Ðîññèè. Ïðè ýòîì ÿâíî îáîçíà÷èëàñü òåíäåí-
öèÿ íà ñáë èæåíèå ïðàâîâûõ ðå æèìîâ äëÿ
èíîñòðàíöåâ âîîáùå è äëÿ èíîñòðàíöåâ èç
ñòðàí ÑÍÃ.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò è îïðåäå-
ëåííûå ðàçëè÷èÿ â ìèãðàöèîííûõ ðåæèìàõ
ñòðàí ÑÍÃ. Îíè êàñàþòñÿ  êàê íåêîòîðûõ îñ-
íîâ ïðàâîâîãî ðåæèìà òðóäîâîé ìèãðàöèè
(ïðàâèëà âúåçä à,  ðåãèñ òðàöèè ,  ä îïóñêà ê

*×àïåê Â.Í., Äîëãîäóøåâ Â.À. Ðûíîê òðóäà. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2005; Çèí÷åíêî Í.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-

íèå òðóäîâîé ìèãðàöèè  â ñòðàíàõ  Åâðîïåéñêîãî  Ñîþçà  -   ÌÆÌÏ,  ¹ 2,  2004, ñ.  233-241.

**Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. Ì.: 1998, ñ. 416.

***Êóëìàòîâ Ò.Ø., Ñëàñòóíèíà Î.À. Ïðàâîâîé ðåæèì ïåðåìåùåíèÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ

– «Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà», ¹ 10, 2003, ñ. 109-121; Ìèöêåâè÷ À.Â. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-

äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ î ãðàæäàíñòâå. Ì., 1996; Ðÿçàíöåâ Ñ. Òðóä ìèãðàíòîâ â ÑÍÃ: òåíäåíöèè è ïðîáëåìû –

«Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ», ¹ 11, 2005, ñ. 65-69;  Ñêà÷êîâà Ã.Ñ. Òðóä  èíîñòðàíöåâ â

Ðîññèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 2006.
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ïðîôåññèÿì), òàê è îòäåëüíûõ äåòàëåé: ñðî-
êîâ, âèäîâ è êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, íàèìåíîâàíèÿ è ñòàòóñà âûäàâàåìûõ
äîêóìåíòîâ, ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ è ò.ï.

Íà ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ìèãðàöèîííûõ  îòíîøåíèé  ñêàçûâà-
þòñÿ è  íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ*. Òàê,
Ðîññèÿ - ýòî ïðåèìóùåñòâåííî ñòðàíà-èì-
ïîðòåð òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òîãäà êàê áîëü-
øèíñòâî ñòðàí ÑÍÃ - ýêñïîðòåðû ðàáî÷åé
ñèëû; òîëüêî Óêðàèíó è Áåëîðóññèþ ìîæíî
îòíåñòè ê ãîñóäàðñòâàì îáåèõ ãðóïï**.

    Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèå ìèãðà-
öèîííûå ðåæèìû è çàêîíîäàòåëüñòâî â ãîñó-
äàðñòâàõ ÑÍÃ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé  ðåàëüíûé
îáúåêò äëÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñ öåëüþ óíèôèêàöèè.

Ñï åöè àë üíû å ä îãî âîð û ãîñ ó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî âîïðîñàì
ìèãðàöèè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî âû-
äåëèòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé  ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðåííèå ðå-
æèìû ìèãðàöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ, à èìåííî:

ü ïîñðåäñòâîì èìïåðàòèâíûõ óíèâåð-
ñàëüíûõ  ìå æäóíàðîä íî- ïð àâîâûõ  íîðì  î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà;

ü  ïîñðåäñòâîì ìíîãîñòîðîííåãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ óíèâåðñàëüíûõ ìåæ-
äóíàð îä íûõ  îð ãàíèçàöè é,  ïð åæä å âñå ãî
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ìèãðàöèè
(ÌÎÌ);

ü â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ìíîãîñòîðîí-
íèõ äîãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ  ÑÍÃ;

ü â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ äâóñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ;

ü  ïðî÷èå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà
óêàçàííûå âíóòðåííèå  ðåæèìû.

Èç àêòîâ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ìèãðàöèîííûõ àñïåêòîâ êà-

ñàþòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå Âñåîáùàÿ äåê-
ëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà è Ìåæäó-
íàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ãîäà***.

Â Äå êëàðàöèè  (äîêóìå íòå "ìÿãêîãî
ïðàâà") è â Ïàêòå ïðîâîçãëàøåíû ñëåäóþùèå,
â ÷àñòíîñòè, íîðìû: ïðàâî íà ðàâíóþ çàùèòó
çàêîíà "îò êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíà-
öèè"; ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, âêëþ÷àÿ
ñâîþ ñîáñòâåííóþ, è âîçâðàùàòüñÿ â ñâîþ
ñòðàíó; ïðàâî íà òðóä, ñâîáîäíûé âûáîð ðà-
áîòû, ñïðàâåäëèâûå è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
òðóäà, íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû.

Èìïåðàòèâíûå íîðìû è ïðèíöèïû, ñî-
äåðæàùèåñÿ â îñíîâîïîëàãàþùèõ  àêòàõ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà,  ïîñëóæèëè  þðèäè÷åñêîé
îñíîâîé,  íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ  ìèãðàöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ.   Â ýòîé ñâî-
åé îñíîâå ïðàâîâûå ðåæèìû ìèãðàöèè è òðó-
äà  ìîæíî ñ÷èòàòü  óíèôèöèðîâàííûìè. Ðàñ-
õîæäåíèÿ â  ïðàâîâûõ ðåæèìàõ ïðîõîäÿò ïî
áîëåå ãëóáîêèì "òî÷êàì"  âíóòðåííåãî ïðàâà.

Èíòåðåñíî, ÷òî â Ïàêòå èìååòñÿ îãî-
âîðêà, ðàçðåøàþùàÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-
íàì îïðåäåëÿòü, â êàêîé ìåðå îíè áóäóò ãà-
ðàíòèðîâàòü ïðèçíàâàåìûå  ïðàâà ëèöàì. Â
ÑÍÃ  ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíîé îôèöèàëüíî
ÿâëÿåòñÿ Òóðêìåíèñòàí; ñëåäîâàòåëüíî, äàí-
íîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî íà ñïåöèàëüíûé
ðå æèì  ä ëÿ èíîñò ðàíöåâ â  ìè ãðàöè îííîé
ñôåðå  (è ýòî ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå ïðè îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà).

Íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå èíñòèòóöè-
îíàëüíîé îñíîâîé ñôåðû ìèãðàöèè  ÿâëÿåò-
ñÿ  Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðà-
öèè - ÌÎÌ, ñîçäàííàÿ â 1951 ãîäó. Áîëü-
øèíñòâî ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÌÎÌ,
à Ðîññèÿ è Òóðêìåíèñòàí - íàáëþäàòåëÿìè.

Ì Î Ì  -   ýòî ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ ,  çàíèì àþùàÿñÿ ïðîáëå ìàìè
ìèãðàöèè: óïðàâëåíèåì ìèãðàöèîííûìè ïî-
òîêàìè, ñîäåéñòâèåì îáóñòðîéñòâó è èíòåã-

*Øóìèëîâ Â.Ì. Êàòåãîðèÿ  «ãîñóäàðñòâåííûé  èíòåðåñ»  â ïîëèòèêå è ïðàâå  (ñèñòåìíî-òåîðåòè÷åñêèå

è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû) //  «Ïðàâî è ïîëèòèêà», ¹ 3, 2000, ñ. 4 – 17.

**Çèí÷åíêî Í.Í. Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.  Ì.:

2003, ñ. 112.

***Êàðòàøêèí Â.À. Ïðàâà ÷åëîâåêà â ìåæäóíàðîäíîì è âíóòãðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, Ì.: 1995; Ïî-

æèäàåâà  Ì.Â. Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ íåãðàæäàí – «Þðèñò-ìåæäóíðàîäíèê», ¹  2, 2004; Ñàèäîâ À.Õ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà, Ì.: 2002; Ýíòèí Ì.Ë. Ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà

Ñîâåòà Åâðîïû. Ì.: 1997.
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ðàöèè ìèãðàíòîâ â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ,
îêàçàíèåì ìèãðàöèîííûõ óñëóã íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå  (ïîäãîòîâêà ê ìèãðàöèè; ÿçû-
êîâàÿ ïîäãîòîâêà; äåÿòåëüíîñòü ïî èíôîðìè-
ðîâàíèþ ìèãðàíòîâ; ìåäèöèíñêîå îáñëåäî-
âàíèå;  ðàçìåùåíèå;  ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ïðèåìó è èíòåãðàöèè; êîíñóëüòà-
òèâíûå óñëóãè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè è äð.).

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíî-
ñò è ä àííîé  ìå æä óíàðîä íîé îðãàíè çàö èè
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, à ãëàâíîå äëÿ íåå -
îïåðàòèâíîå îêàçàíèå óñëóã ãîñóäàðñòâàì â
ñôåðå ìèãðàöèè. Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå â ñâåòå ïî-
ëåçíîãî îïûòà, êîòîðûé òàê èëè èíà÷å ìîã áû
áûòü ïðèìåíåí  âíóòðè ÑÍÃ.

Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ ìíîãîñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, âûäå-
ëèòü: Ñîãëàøåíèå î áåçâèçîâîì ïåðåäâèæå-
íèè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïî òåððèòîðèè
åãî ó÷àñòíèêîâ 1992 ãîäà; Ñîãëàøåíèå î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè
è ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-
òîâ  1994 ãîäà; Êîíâåíöèþ îá óïðîùåííîì
ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ãðàæäà-
íàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 1996 ãîäà;
Ñîãëàøåíèå 1997 ãîäà î ïîðÿäêå âûåçäà
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ãîñó-
äàðñòâà, íå âõîäÿùèå â ÑÍÃ, è âûåçäà èç íèõ;
Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèã-
ðàöèåé 1998 ãîäà.

Êðîìå òîãî, â Óñòàâå ÑÍÃ â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáëàñòÿõ (ñò.19)
îáîçíà÷åíî "ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà áàçå ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé è ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ,
óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû".

Â Ñîãëàøåíèè î ôîðìèðîâàíèè åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 2003 ãîäà
ïðå äóñìîòðåíà "ãàðì îíèçàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ñòîðîí"  â íåîáõîäèì îé äëÿ ÅÝÏ
ìåðå  (ñò. 2), à ïîä "ïðèíöèïîì îáåñïå÷åíèÿ
ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ  ðàáî÷åé ñèëû" ïîíè-
ìàåòñÿ  "îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî
ïåðåìåùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö  ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ â ðàìêàõ ÅÝÏ è ôîðìèðîâàíèå
ñîãëàñîâàííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â îò-

íîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí ñ ó÷åòîì íîðì è ïðèí-
öèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ÂÒÎ".

Â Ñîãëàøåíèè î ôîðìèðîâàíèè ÅÝÏ
ó÷àñòâóþò ïîêà òîëüêî Áåëîðóññèÿ, Êàçàõ-
ñòàí, Ðîññèÿ è Óêðàèíà, íî Ñîãëàøåíèå îò-
êðûòî äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäìåòíóþ ñôåðó Ñîãëàøåíèÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè
è ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-
òîâ  1994 ãîäà  ñîñòàâëÿþò âàæíûå ïîëîæå-
íèÿ, îõâàòûâàþùèå íàèáîëåå "÷óâñòâèòåëü-
íûå" äëÿ ñòîðîí àñïåêòû ìèãðàöèîííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, à èìåííî: âîïðîñû âúåçäà, ïðå-
áûâàíèÿ è âûåçäà ðàáîòíèêîâ; ïðèçíàíèå äî-
êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè; ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà âîçâðàùå-
íèå ìèãðàíòà â åãî ñòðàíó.

Â áîëüøèíñòâå âîïðîñîâ óòâåðæäàåò-
ñÿ ïðèîðèòåò âíóòðåííåãî ïðàâà è äâóñòîðîí-
íåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà  (ñ èñêëþ-
÷åíèÿìè èç íåãî).

Ñïåöè àëüíûì è íñò èòóöèîíàëüíûì
ìåõàíèçìîì â ñôåðå ìèãðàöèè îïðåäåëåí
Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî òðóäó, ìèãðàöèè è
ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ (áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûì  Ñîãëàøåíèåì
1992 ãîäà).

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ óêàçàííîãî Ñîãëà-
øåíèÿ 1994 ãîäà Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàì-
áëåÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îäîáðèëà
ìîäåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé  àêò "Ìèãðàöèÿ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ"*. Ýòî àêò
ðåêîìåíäàòåëüíîãî  õàðàêòåðà.  Â íåì îñîáî
îãîâàðèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä:  èç-çà
ñèòóàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà; ïî ñî-
îáðàæåíèÿì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ; äëÿ îïðå-
äåëåííûõ êàòåãîðèé ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû òðóäîóñòðîéñòâà.

Â 2004 ãîäó Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà îäîáðèë ïðîåêò Êîíâåíöèè î
ïðàâîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
(íå âñòóïèëà â ñèëó).

Â äîêóìåíòå èìåþòñÿ ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ:

*Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ, ¹ 8, 1995.
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òàê íàçûâàåìûõ "ïðèãðàíè÷íûõ ìèãðàíòîâ",
ñåçîííûõ òðóäÿùèõñÿ, "òðóäÿùèõñÿ íå ïî íàé-
ìó" è äð.  (ñò.  16-19).  Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ìèãðàíòàì íàöèîíàëüíîãî
ðåæèìà ïî áîëüøèíñòâó âîïðîñîâ, ÷òî âðÿä
ëè íåñåò áîëüøèå âûãîäû Ðîññèè êàê ñòðà-
íå-èìïîðòåðó òðóäà. Íàëèöî ðàñõîæäåíèå
ìåæäó ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé è ìàòåðè-
àëüíîé âçàèìíîñòüþ.

Â Ñîãëàøåíèè î áåçâèçîâîì ïåðåäâè-
æåíèè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïî òåððèòî-
ðèè åãî ó÷àñòíèêîâ 1992 ãîäà áûëî çàêðåï-
ëåíî ïðàâî ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ âúåçæàòü
è âûåçæàòü èç ñâîèõ ñòðàí, ñâîáîäíî ïåðå-
äâèãàòüñÿ ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ áåç
âèç ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ.

Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîõðàíåíèå çà ãî-
ñóäàðñòâàìè ïðàâà íà ïàñïîðòíûé êîíòðîëü
è íà èíûå ìåðû çàùèòû ãðàíèö. Âèçû, êîòî-
ðûå áûëè âûäàíû ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ äëÿ
âúåçäà â  òðåòüè ñòðàíû, äîëæíû ïðèçíàâàòü-
ñÿ  äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ; ãðàæäàíå ñ
òàêèìè âèçàìè äîïóñêàþòñÿ äëÿ áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî òðàíçèòà â òðåòüþ ñòðàíó.

Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü íå âûäàâàòü
âèçû èíîñòðàíöàì, âúåçä êîòîðûì çàêðûò â
ëþáîé èç ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå âåñòè öåíòðà-
ëèçîâàííûé ó÷åò òàêèõ èíîñòðàíöåâ. Ðåøåíî
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé î ïîðÿäêå îôîð-
ìëåíèÿ âèç,  êîíñóëüñêèõ ñáîðàõ,  îáðàçöàõ
ïàñïîðòíî-âèçîâûõ äîêóìåíòàõ è ò.ï.

Ðîññèÿ ó÷àñòâîâàëà â ýòîì Ñîãëàøå-
íèè ñ 1992 ãîäà, íî â 2000 ãîäó âûøëà èç
Ñîãëàøåíèÿ.

Äóì àåòñÿ ,  ÷ò î ôîðìàë üíàÿ  âçàèì -
íîñòü â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, çàëîæåííàÿ
Ñîãëàøåíèåì,  âíîâü ïðèøëà â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ìàòåðèàëüíûì íåñîîòâåòñòâèåì âûãîä,  êî-
òîðûå  ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àþò â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ.  Ó÷èòûâàÿ ïîòîêè ìèã-
ðàíòîâ â Ðîññèþ, íà íàøó ñòðàíó ëåãëà îñ-
íîâíàÿ òÿæåñòü ïî êîíòðîëþ çà ïîòîêàìè. Çà-
÷åì â ýòîé ñèòóàöèè ñâÿçûâàòü ñåáÿ ìíîãî-
ñòîðîííèìè  ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè ?

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ íåçàêîí-
íîé ìèãðàöèåé  1998 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò
âîïðîñû  ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, ó÷åòà íå-
çàêîííûõ ìèãðàíòîâ è èõ äåïîðòàöèè; îáìåí

èíôîðìàöèåé; ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ äàííîé
ñôåðû; ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî ìèãðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ Ñîãëàøåíèå îñòàâëÿåò
ðÿä ïðîáåëîâ. Â íåì, íàïðèìåð, ìîæíî áûëî
áû ãàðìîíèçèðîâàòü îòäåëüíûå àñïåêòû ìèã-
ðàöèîííûõ îòíîøåíèé, íàïðèìåð ìåõàíèçì
äåïîðòàöèè è ò.ï.

Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ  äâóñòîðîííèõ  äî-
ãîâîðîâ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ãðóïïó "òèïîâûõ" ñîãëàøåíèé î òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí.

Äàííûå ñîãëàøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè "ïî-
âòîðÿþò" ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå âêëþ-
÷åíû â ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû, íå âîñïîë-
íÿÿ èìåþùèåñÿ ïðîáåëû.  Âîçìîæíî,  ïîäîá-
íûå ñîãëàøåíèÿ íóæíû â êà÷åñòâå "ïîäñòðà-
õîâî÷íîãî"  ðåãóëèðîâàíèÿ:  åñëè òà èëè èíàÿ
ñòðàíà âûéäåò èç ìíîãîñòîðîííåãî ñîãëàøå-
íèÿ, îíà îñòàíåòñÿ ñâÿçàííîé  àíàëîãè÷íûìè
íîðìàìè äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ, è íà-
îáîðîò.

Êðîìå òîãî, êðóã ñòîðîí  ìíîãîñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèé è ñòîðîí, ñâÿçàííûõ  äâóñòî-
ðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè, íå âñåãäà ñîâïàäà-
åò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ìèãðàöèîííîé ñôåðå
ñîçäàíî íåñêîëüêî ðàçíîâèäíîñòåé  ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ - ñ ðàçíûì ñî-
ñòàâîì ó÷àñòíèêîâ è èñòî÷íèêîâ. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà ýôôåê-
òèâíîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå îä-
íîâðåìåííî ìíîãîñòîðîííèõ è ñåðèè äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé (ñ ïîâòîðÿþùèìèñÿ íîð-
ìàìè) - ðåçóëüòàò  íåóñòîÿâøåéñÿ è íåóñòîé-
÷èâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.
Ãîñóäàðñòâà ïîêà åùå íå îòäàþò ñåáå îò÷åòà
â òîì, êàêîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ íèõ.

Î÷åâèäíî,  ÷òî íàèáîëåå ðàçóìíûì è
öåëåñîîáðàçíûì ïîäõîäîì áûëî áû ñî÷åòà-
íèå ìíîãîñòîðîííåãî è äâóñòîðîííåãî ìåòî-
äîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, íî òîãäà ìíîãîñòîðîííèå
ñîãëàøåíèÿ äîëæíû çàäàâàòü îáùèå íîðìû è
ïðèíöèïû, à äâóñòîðîííèå - äåòàëèçèðîâàòü
èõ.  Íà ñàìîì äåëå ýòîãî íåò.

Åùå ðÿä äâóñòîðîííèõ  äîãîâîðîâ êà-
ñàåòñÿ ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé, à èìåííî
äîãîâîðû: î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí îäíî-
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ãî ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ íà òåððèòîðèè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ; î ðàâíûõ ïðàâàõ ãðàæäàí; î
ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà; î ïðàâàõ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, - à òàêæå äîãî-
âîðû ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà  (î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå; îá ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå).

Ê ïðîáëåìàòèêå ìèãðàöèè ïðèìûêà-
þò âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ,  ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ  è ò.ï.  Â êàæäîé èç òàêèõ ñôåð íà
äâóñòîðîííåì óðîâíå ñóùåñòâóþò ñâîè "òè-
ïîâûå" äîãîâîðû è äîãîâîðíûå ïîëîæåíèÿ.

Ñðåäè èíûõ ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðåííèå ðåæè-
ìû ìèãðàöèè ìîæíî óïîìÿíóòü ðåøåíèÿ îð-
ãàíîâ ÑÍÃ. Òàê, â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà Ñîâåò
ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ ñâîèì Ðåøåíèåì óò-
âåðäèë Êîíöåïöèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ. Ðå÷ü èäåò î áîëåå òåñíûõ ñâÿ-
çÿõ ìåæäó ðåãèîíàìè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Â òåêñòå Êîíöåïöèè  îñîáîå âíèìàíèå
óäåëåíî ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ è ðûíêà òðóäà  (ðàç-
äåë II ,  ïóíêò "æ"). Â äîêóìåíòå, â ÷àñòíîñòè,
íàìå÷åíû: óïðîùåíèå ïðîöåäóð èììèãðàöè-
îííîãî êîíòðîëÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé; ðàçðàáîòêà ñîãëàñîâàííûõ ìåð
ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ;
ó÷åò îñîáåííîñòåé ðûíêà òðóäà íà ïðèãðàíè÷-
íûõ òåððèòîðèÿõ; çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î
ïðèåìå è âîçâðàòå (ðåàäìèññèè) íåçàêîííûõ
ìèãðàíòîâ è äð.

Íà óðîâíå êîíöåïöèé è ïðîãðàìì äî-
ïîëíèòåëüíî ñîãëàñîâûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè ÑÍÃ è íåêîòîðûå âîïðîñû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Òàê, â ñåíòÿáðå
2004 ãîäà Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ ñâîèì Ðå-
øåíèåì îäîáðèë Êîíöåïöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ïðîòèâîäåé-
ñò âèè  íå çàêîííîé  ìè ãðàöèè ,  à  â  àâãóñ òå
2005 ãîäà - Ïðîãðàììó òàêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà íà 2006-2008 ãîäû.

Ïðåäìåò ìåæäóíàðîäíîãî ìèã-
ðàöèîííîãî ïðàâà ÑÍÃ, åãî ïðèíöèïû
è ìåñòî â ñèñòåìå ÌÏ. Èòàê, ìåæäóíàðîä-
íîå  ìèãðàöèîííîå ïðàâî - ýòî ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé  èíñòèòóò (ñîâîêóïíîñòü ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì), ðåãóëèðóþùèé îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÌÏ ïî ïîâîäó

âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ âúåçäà/âûåç-
äà íåðåçèäåíòîâ  è èõ ñòàòóñà â ñòðàíå ïðå-
áûâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîì ðåæèìå òðàíñãðàíè÷íîãî
ïåðåìåùåíèÿ/äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû êàê
ôàêòîðà ýêîíîìèêè.

Ìåæäóíàðîäíîå ìèãðàöèîííîå ïðàâî
êàê áû ïðåäøåñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó òðóäî-
âîìó ïðàâó (ÌÒÏ).  Ñíà÷àëà íåðåçèäåíò ïî-
ïàäàåò â ñôåðó ìèãðàöèîííûõ,  à çàòåì - â
ñôåðó òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðîáëåìà-
òèêà ìåæäóíàðîäíîãî ìèãðàöèîííîãî ïðàâà
ñòîèò áëèæå ê ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, ÷åì ñîäåðæàíèå ÌÒÏ.

Ïî âîïðîñó î ìåñòå ìåæäóíàðîäíîãî
ìèãðàöèîííîãî ïðàâà â íàóêå ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà íåò óñòîé÷èâîãî è îáùåïðèçíàí-
íîãî ìíåíèÿ. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî
ìåæäóíàðîäíîå ìèãðàöèîííîå ïðàâî - ýòî
èíñòèòóò (à âîçìîæíî, è ïîäîòðàñëü)  ìåæäó-
íàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà - ÌÝÏ*,
åñëè è êîãäà ìåæäóíàðîäíîå ìèãðàöèîííîå
ïðàâî êàñàåòñÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Â òî æå âðåìÿ, åñëè ðàññìàòðèâàòü
ýòîò âîïðîñ â áîëåå øèðîêîì äèàïàçîíå, ïðè-
ìåíèòåëüíî êî âñåì êàòåãîðèÿì ìèãðàíòîâ,
à íå òîëüêî ê ò ðóäÿùèìñ ÿ-ìè ãðàíòàì,  òî
ìåæäóíàðîäíîå ìèãðàöèîííîå ïðàâî íå óê-
ëàäûâàåòñÿ â ðàìêè ÌÝÏ. Âîçìîæíî, â ýòîì
ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíîå ìèãðàöèîííîå ïðàâî
ñëåäóåò ñ÷èòàòü  îòðàñëüþ Îáùåé ÷àñòè ÌÏ
ëèáî ïîäîòðàñëüþ  íåêîåé îòðàñëè, êîòîðóþ
ïðåäëàãàåòñÿ íàçûâàòü ìåæäóíàðîäíûì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì**.

Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ìèãðàöèîííûå
îòíîøåíèÿ íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà, îá-
ðàçóþò ðåãèîíàëüíóþ ÷àñòü ìåæäóíàðîäíîãî
ìèãðàöèîííîãî ïðàâà - ìåæäóíàðîäíîå ìèã-
ðàöèîííîå ïðàâî ÑÍÃ.  Â íåì áîëåå ãëóáîêî è
äåòàëüíî îòðåãóëèðîâàíà ïðîáëåìàòèêà ìèã-
ðàöèè.

Èç èçëîæåííîãî âèäíî, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíîå ìèãðàöèîííîå ïðàâî ÑÍÃ ðåãóëèðóåò
äâå ãðóïïû îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
ÑÍÃ:

à) ïî ïîâîäó âèçîâûõ âîïðîñîâ, áîðü-
áû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è ò.ï.;

á) ïî ïîâîäó âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ  â ìèãðàöèîííîé ñôåðå.

*Øóìèëîâ Â.Ì.  Ìåæäóíàðîäíîå  ïðàâî. Ì.: Âåëáè. Ãëàâà 5, 2007.

**Òàì æå.
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Ïðè ýòîì â ìåæäóíàðîäíîì ìèãðàöè-
îííîì ïðàâå ÑÍÃ ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ. Îíà õàðàê-
òåðíà êàê ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó, òàê è ïî
ïðåäìåòíîìó.

Íåîäèíàêîâîå ÷èñëî ñòðàí ÑÍÃ  ó÷à-
ñòâóåò â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ïî ìèãðà-
öèîííûì âîïðîñàì. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè ñâÿ-
çàíû  ðàçëè÷íûì ïî îáúåìó êîðïóñîì ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Äèôôåðåíöèàöèÿ
ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ê ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ìèãðà-
öèîííîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ïðèí-
öèïû:  ñîäåéñòâèÿ óïðàâëÿåìîé ìèãðàöèè è
äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè; ñâîáîäà ïåðåìå-
ùåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ; ñîòðóä-
íè÷åñòâà â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé;
äåïîðòàöèè  (ðåàäìèññèè) íåçàêîííûõ ìèã-
ðàíòîâ; ïðåäîñòàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñëóã
(ÿçûêîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, êîíñóëüòàòèâ-
íûõ,  ìåäèöèíñêèõ è äð. ) ; ïîêðîâèòåëüñòâà
ñâîèì ãðàæäàíàì-ìèãðàíòàì.

Ê ïðèíöèïàì  ìåæäóíàðîäíîãî ìèãðà-
öèîííîãî ïðàâà ÑÍÃ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ
ïðèíöèïû:  áåçâèçîâîãî ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí
â ñòðàíàõ ÑÍÃ (ïðèíöèï îãðàíè÷åííîãî äåé-
ñòâèÿ); êâîòèðîâàíèÿ  òðóäîâîé ìèãðàöèè; ïî-
ãðàíè÷íîé çàùèòû  è ïàñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;
çàïðåùåíèÿ êîëëåêòèâíîé äåïîðòàöèè; ïðè-
îðèòåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ
ìèãðàöèè; óíèôèêàöèè äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ â ñôåðå ìèãðàöèè  (ìèãðàöèîííûå êàðòû è
ò.ï.); óïðîùåííîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ïðè-
ãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ; ïðèîðèòåòà íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ  ðåãóëèðîâàíèÿ
âúåçäà, âûåçäà è ïðåáûâàíèÿ ìèãðàíòîâ.

Â ìåõàíèçìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìèãðàöèè â Ñî-
äðóæåñòâå  èñïîëüçóþòñÿ è èçâåñòíûå ôóíê-
öè îíàë üíûå  ïðè íö èïû:  íå äèñ êðè ìè íàö èè
(íàïðèìåð, â îòíîøåíèè òðóäîâûõ ïðàâ è ñòà-
òóñà ìèãðàíò îâ);  ïð åäîñòàâëåíèÿ ðå æèìà
íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ;  ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïðåôåðåíöèàëüíîãî ðåæèìà;  ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà  (ñ ðÿ-
äîì èçúÿòèé) è äð.

Íåêîòîðûå âûâîäû è çàêëþ÷å-
íèå. Èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü ðÿä  âûâîäîâ.

Âíóòðåííèå ìèãðàöèîííûå ðåæèìû è
ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñòåïåííî óíèôèöèðóþò-
ñÿ,  íî,  ñ  äðóãîé ñòîðîíû, ñîäåðæàò ìíîãî
ðàçëè÷èé, ïðîáåëîâ,  ñèëüíî äèôôåðåíöèðî-
âàíû. Åäèíîå ïðàâîâîå ïîëå â äàííîì âîïðî-
ñå ïîêà íå ñëîæèëîñü.

Äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  ìèãðàöèîííûõ
îòíîøåíèé íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ - íåñîâåð-
øåíåí è íåýôôåêòèâåí. Îí ñîñòîèò èç íîðì
óíèâåðñàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî  õàðàêòåðà.

Ïðè ýòîì ïðàâîâîé ðåæèì â âîïðîñàõ
ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé äëÿ ìèãðàíòîâ èç
ñòðàí ÑÍÃ â öåëîì îêàçûâàåòñÿ áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûì, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèé ðåæèì äëÿ
ìèãðàíòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí.

Íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ â ñôåðå ìèãðà-
öèîííûõ îòíîøåíèé îùóùàåòñÿ íåõâàòêà â
èíñòèòóöèîíàëüíî-îïåðàòèâíîì ðåãóëèðîâà-
íèè. Ñëåäóåò ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ñîçäàíèè
ðåãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
ïî ìèãðàöèè, êîòîðàÿ ðåøàëà áû ïîä ýãèäîé
Ðîññèè ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ (âîïðîñû äåïîðò àöè è/ð åàäìè ññè è,
áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è ò.ï.).

Ðîññèè íåîáõîäèìî èíèöèèðîâàòü ñî-
çäàíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â ñôåðå òðóäà è ìèãðàöèè.

Ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ äâóñòîðîííèõ è
ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì ìèã-
ðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ âûñòðîåíà  ïðî-
èçâîëüíî, õàîòè÷íî, ïðîòèâîðå÷èâî. Â äîãî-
âîðàõ ìíîãî ïðîáåëîâ.

Ðîññèè íå ñëåäóåò ïîäïèñûâàòü è/èëè
ðàòèôèöèðîâàòü ìíîãèå ñïåöèàëüíûå ñîãëà-
øåíèÿ. Âûõîä èç íåêîòîðûõ äîãîâîðîâ ñëåäó-
åò ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó îíè íå
îáåñïå÷èâàþò Ðîññèè ìàòåðèàëüíîé âçàèì-
íîñòè.

Ìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ãîñóäàðñòâàìè-ó÷à-
ñòíèêàìè ÑÍÃ* òðåáóåò èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â  ìåõàíèçìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ìèãðàöèè.

*«Âåäîìîñòè», 29 äåêàáðÿ 2006  (ìàòåðèàë «Âîéíû ñ ñîñåäÿìè»).


