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Техническое регулирование 2012:
задачи формирования Единого
экономического пространства
В.Ю. Саламатов

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г.
№ 184-ФЗ «О техническом регулировании» внес
существенные  изменения  в экономическую
жизнь Российской Федерации.

В законе четко определены цели техничес-
кого регулирования. Среди них: защита жизни
и здоровья граждан, личного, муниципального
и государственного имущества, обеспечение
энергоэффективности, стимулирование повы-
шения качества и конкурентоспособности про-
дукции (в том числе через системы доброволь-
ной сертификации).

Эффективность технического регулирова-
ния определяется совокупностью и отлажен-
ностью механизмов работы его инструментов
(рис. 1). Неэффективность применения хотя бы
одного инструмента резко снижает результа-
тивность системы технического регулирования
в целом.

В технических регламентах устанавливают-
ся обязательные требования к продукции. Оп-
ределяется минимально необходимый уровень
обязательных требований к ней, обеспечива-
ющий безопасность людей и окружающей сре-
ды. Технические регламенты не должны содер-
жать способы обеспечения выполнения обяза-
тельных требований, чтобы не ограничивать
производителя в выборе технологии производ-
ства или применяемой конструктивной реали-
зации. Технический регламент не должен со-
здавать препятствий на пути модернизации
продукции и инновациям.

При вступлении технических регламентов
в силу обязательные требования к продукции,
изложенные в других документах, в том числе
и ведомственных нормативных актах, должны
утрачивать свою силу.

Другим важнейшим инструментом техни-
ческого регулирования является стандартиза-
ция. Применение стандартов позволяет исполь-
зовать современные методы и технологии, су-
щественно сокращает издержки, обеспечива-
ет унификацию продукции.

Стандарты принимаются консенсусом, ког-
да участники рынка приходят к пониманию, что
закрепленный в проекте стандарта способ ре-
ализации той или иной идеи через конструкцию
или технологию соответствует уровню разви-
тия науки, техники и технологий. При этом сле-
дует отметить, что чем быстрее обновляют-
ся стандарты, тем больше появляется возмож-
ностей применять новые, передовые техноло-
гии в практической деятельности неограничен-
ным кругом заинтересованных лиц.

Следующий инструмент технического регу-
лирования - аккредитация органов по сертифи-
кации и испытательных лабораторий (центров).
В процессе аккредитации подтверждается ком-
петентность юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей выполнять работы по
подтверждению соответствия продукции уста-
новленным требованиям. Требования к продук-
ции устанавливаются как в технических регла-
ментах (регулируемая государством сфера), так
и в хозяйственных договорах, в добровольных
стандартах или добровольных системах серти-
фикации (не регулируемая сфера).

Если аккредитация является государствен-
ной функцией, то работа органов по сертифи-
кации и испытательных лабораторий (центров)
является рыночной услугой. Закон о техничес-
ком регулировании не допускает совмещения
функций по аккредитации и подтверждению
соответствия в одном лице.
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Метрологическое обеспечение техническо-
го регулирования гарантирует сопоставимость
результатов измерений в различных испыта-
тельных лабораториях (центрах).

 Важнейшим событием, повлиявшим на ход
реформы технического регулирования в Рос-
сийской Федерации, стало формирование в рам-
ках Евразийского экономического сообщества
(ЕврАзЭС) таможенного союза  Республики
Беларусь, Республики Казахстан и Российской
Федерации. Кроме того, 19 декабря 2009 года
Президентами трех стран было подписано ре-
шение о формировании до 1 января 2012 года
Единого экономического пространства.

Техническое регулирование в рамках эко-
номического союза призвано снизить техничес-
кие барьеры в торговле и обеспечить свобод-
ное перемещение безопасных и качественных
товаров по общей территории.

Сегодня ни один вопрос, касающийся тех-
нического регулирования в Российской Феде-
рации, нельзя рассматривать в отрыве от про-
цессов интеграции. Очевидной стала необхо-

димость гармонизации, а в отдельных случаях
унификации систем технического регулирова-
ния трех стран.

Для обеспечения свободного перемещения
товаров на территории таможенного союза и
единого экономического пространства необхо-
димо реализовать ряд условий, обеспечиваю-
щих взаимное признание результатов подтвер-
ждения соответствия продукции установлен-
ным требованиям.

К этим условиям можно отнести:
- установление в странах-участницах оди-

наковых или единых требований к продукции;
- унификацию форм, схем подтверждения

соответствия;
- проведение аккредитации органов по под-

тверждению соответствия – испытательных
лабораторий (центров) и органов по сертифи-
кации в соответствии с международными стан-
дартами ;

- регулярное проведение взаимных (пари-
тетных) проверок органов по аккредитации

Рисунок 1

Инструменты технического регулирования
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(добровольная сертификация)
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стран-участниц и аккредитованных ими орга-
нов по сертификации и испытательных лабо-
раторий (центров);

- применение для целей подтверждения со-
ответствия продукции установленным требо-
ваниям  единых или  сопоставимых методов
проведения исследований и испытаний, а так-
же ряд других условий.

Различия в законодательстве о техничес-
ком регулировании Республики Беларусь, Рес-
публики Казахстан и Российской Федерации
привели к необходимости формирования еди-
ных принципов и единых правил в области тех-
нического регулирования.

Имеющаяся на сегодняшний день норма-
тивная правовая база ЕврАзЭС и таможенно-
го союза состоит из:

- базового Соглашения «О проведении со-
гласованной политики в области технического
регулирования, санитарных и фитосанитарных
мер Евразийского  экономического  сообще-
ства» от 25 января 2008 года;

- Соглашения «Об обращении продукции,
подлежащей обязательной оценке (подтверж-
дению) соответствия, на таможенной террито-
рии таможенного союза» от 11 декабря 2009

года, которое определяет особенности переход-
ного периода до принятия единых технических
регламентов – аналог 46 статьи федерального
закона «О техническом регулировании»;

- Соглашения «О взаимном признании ре-
зультатов аккредитации органов по сертифика-
ции (оценке (подтверждению) соответствия) и
испытательных лабораторий (центров), выпол-
няющих работы по оценке (подтверждению)
соответствия » от 11 декабря 2009 года, на-
правленного на обеспечение доверия сторон к
работе органов по сертификации и испытатель-
ных лабораторий (центров).

Ряд других документов ЕврАзЭС опреде-
ляют содержание, временный порядок разра-
ботки и принятия технических регламентов.

При формировании таможенного союза был
проведен анализ требований, форм и схем под-
тверждения соответствия, методов испытаний
и отбора образцов для целей подтверждения
соответствия. Незначительная по номенклату-
ре часть продукции, подлежащей подтвержде-
нию соответствия, имеет одинаковые приведен-
ные выше параметры. В отношении же боль-
шинства групп продукции эти параметры в ста-
нах-участницах имеют подчас достаточно су-
щественные отличия (рис. 2).

Рисунок 2

Перечни продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия в рамках
таможенного союза
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Устранение выявленных отличий возмож-
но через принятие единых технических регла-
ментов стран-участниц экономической интег-
рации в достаточно короткие сроки.

С целью поиска путей создания единой си-
стемы технического регулирования, на заседа-
нии Правительственной комиссии по экономи-

ческому развитию и интеграции в короткие сро-
ки были рассмотрены различные варианты. В
качестве оптимального варианта была выбра-
на действующая в Европейском Союзе модель,
предполагающая передачу ряда функций в об-
ласти технического регулирования наднацио-
нальному органу – комиссии таможенного со-
юза (рис. 3).

Рисунок 3

Распределение полномочий в рамках технического регулирования
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области технического регулирования

 
 
 

Основная функция, которой должна быть
наделена комиссия, – принятие единых техни-
ческих регламентов без последующей ратифи-
кации в странах-участницах. При этом комис-
сия должна взять на себя ответственность и
за координацию действий в области техничес-
кого регулирования.

Другие же функции, такие как стандартиза-
ция, обеспечение единства измерений, аккреди-
тация, подтверждение соответствия и государ-
ственный контроль (надзор) реализуются в пред-
ложенной модели на национальном уровне.

При этом координация действий в области
стандартизации и аккредитации может осуще-
ствляться в рамках региональных (межгосу-
дарственных) организаций в соответствующих
сферах. В частности, 11 декабря 2009 года гла-
вы правительств приняли решение о создании

региональной Ассоциации ЕврАзЭС в области
аккредитации.

Задача по принятию единых технических
регламентов, а также необходимость их даль-
нейшего применения на территории таможен-
ного союза выявили необходимость принятия
соглашения, в котором были бы отражены еди-
ные принципы и правила в области техничес-
кого регулирования.

Это стало очевидно, в том числе, в резуль-
тате анализа перечней продукции, подлежащей
обязательному подтверждению соответствия
трех стран (рис. 4). Наиболее широким из них
является перечень Российской Федерации. В
Республике Беларусь не предусматривается
обязательное подтверждение соответствия в
отношении таких групп продукции, как овощи,
фрукты,  другие  скоропортящиеся  продукты
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питания, комплектующие продукции, подлежа-
щей обязательному подтверждению соответ-

ствия, станки и другое промышленное обору-
дование.

Рисунок 4

Формирование Единого перечня продукции, подлежащей обязательному подтверждению
соответствия
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Поэтому в качестве первого принципа фор-
мирования единой системы технического ре-
гулирования было предложено определить об-
щий или единый перечень потенциально опас-
ной продукции, в отношении которой должны
разрабатываться единые технические регла-
менты.

Другой важный принцип единого техничес-
кого регулирования предусматривает исключе-
ние возможности установления обязательных
требований к продукции, не вошедшей в этот
перечень, в рамках национального законода-
тельства.  Реализация этого принципа направ-
лена на исключение дополнительных барьеров
в торговле в рамках таможенного союза.

При этом, должны быть остановлены про-
граммы разработки национальных технических
регламентов, концентрируя усилия на форми-
ровании единой нормативной правовой базы –
разработки и принятия единых технических
регламентов таможенного союза.

Следующий принцип заключается в том,
что принимаемые комиссией таможенного со-
юза  технические  регламенты должны иметь
прямое действие на территории стран-участ-
ниц. Со дня вступления в действие единого
технического регламента национальные техни-
ческие регламенты или обязательные требо-
вания к продукции, изложенные в других нор-
мативных актах стран-участниц, должны пре-
кратить свое действие.

В то же время, в исключительных случаях,
исходя из климатических, географических или
иных особенностей, предусматривается воз-
можность не применения отдельных требова-
ний единого технического регламента на тер-
ритории одной или нескольких стран-участниц.
Естественно, что это положение должно быть
зафиксировано в едином техническом регла-
менте таможенного союза.

Для целей оценки (подтверждения) соот-
ветствия  требованиям  единых технических
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регламентов предусматривается применение
региональных (межгосударственных) стандар-
тов. В исключительных случаях до их приня-
тия могут использоваться национальные стан-
дарты стран-участниц.

Седьмой принцип формирования единого
технического регулирования основан на един-
стве форм, схем и процедур подтверждения
соответствия. В качестве основы в этой части
предполагается использовать европейский мо-
дульный принцип, технический регламент Рес-
публики Казахстан «Процедуры подтвержде-
ния соответствия» от 04 февраля 2008 года №
90, накопленный в этой сфере опыт Российской
Федерации и Республики Беларусь.

Какой же должна быть процедура принятия
технического регламента, чтобы срок его при-
нятия сократился с полутора лет (как предус-
мотрено  в  рамках  ЕврАзЭС) до полугода с
учетом того, что при этом отказ от обществен-
ного обсуждения технического регламента и
сокращение процедур и возможностей участия

бизнеса при разработке и принятии техничес-
кого регламента  не представляется возмож-
ным? Для решения этой задачи Интеграцион-
ным Комитетом ЕврАзЭС было принято реше-
ние  о поднятии статуса ответственности  за
разработку  технических регламентов ЕврА-
зЭС и таможенного союза до министров наци-
ональных правительств.

Повышение уровня переговорщиков и от-
ветственности за разработку технических рег-
ламентов, накопленный в странах-участницах
опыт, в том числе и по применению нацио-
нальных регламентов, должны предопределить
скорость и качество принимаемых решений.
Одновременно такой уровень ответственнос-
ти облегчит диалог между бизнесом и влас-
тью на этапе формирования обязательных тре-
бований к продукции и выбор схем и процедур
подтверждения соответствия.

На рисунке 5 приведен алгоритм действий
по разработке и принятию технического регла-
мента таможенного союза.

Рисунок 5

Алгоритм разработки и принятия технического регламента ТС
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1. разработка проекта ТР (с учетом мнения Министерств стран-участниц ТС) 
2. публичное обсуждение единого документа в каждой стране 
3. доработка ТР по итогам публичного обсуждения (с учетом мнения сторон) 
4. внутригосударственные процедуры согласования 
5. направление в КТС для принятия ТР (в установленном порядке) 
6. опубликование за месяц до принятия 
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На первом этапе по конкретному техничес-
кому регламенту определяются министры на-
циональных правительств, участвующие в раз-
работке технического регламента. Страна-раз-
работчик определяет министра, ответственно-
го  за  разработку  технического  регламента .
Именно он организует работу и осуществляет
коммуникативные связи со своими коллегами
в других странах-участницах на протяжении
разработки технического регламента.

По готовности первой редакции техничес-
кого регламента обеспечивается ознакомление
с его текстом на официальных сайтах нацио-
нальных органов по техническому регулирова-
нию. В процессе публичного обсуждения осу-
ществляется сбор замечаний и предложений по
тексту технического регламента (не менее 2-х
месяцев). Разрабатывается редакция регламен-
та с учетом замечаний и предложений. Прово-
дится обсуждение проекта на уровне руководи-
телей министерств с привлечением союзов про-
изводителей, потребителей, других заинтересо-
ванных лиц. Текст регламента направляется на
внутригосударственные процедуры.

За месяц до принятия Комиссией таможен-
ного союза решения об утверждении данного
технического регламента на сайте Комиссии и

на официальных сайтах национальных органов
по техническому регулированию размещается
согласованный текст технического регламен-
та для ознакомления заинтересованных лиц как
внутри таможенного союза, так в третьих стра-
нах.

С учетом рассмотрения поступивших пред-
ложений и замечаний комиссия таможенного
союза принимает соответствующее решение о
техническом регламенте.

При формировании единого экономическо-
го пространства, единой системы техническо-
го регулирования реализуется задача снижения
технических  барьеров  в торговле.  К таким
барьерам, в том числе, можно отнести проце-
дуры сертификации и другие формы дорыноч-
ной оценки  соответствия .  Правительством
Российской Федерации ставится задача пре-
имущественного перехода на декларирование
соответствия продукции заявителями (произ-
водителем, его представителем или импорте-
ром).

Однако снижение  барьеров  для бизнеса
должно сопровождаться повышением его от-
ветственности перед обществом за безопас-
ность продукции, в том числе в рамках адми-
нистративного и уголовного права (рис. 6).

Рисунок 6

Снижение административной нагрузки на бизнес при одновременном повышении
ответственности бизнеса в сфере технического регулирования
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На Правительственной комиссии по прове-
дению административной реформы Правитель-
ства Российской Федерации дважды рассмат-
ривался вопрос о внесении изменений в Кодекс
об административных правонарушениях, ста-
тья 19.19. Данная статья определяет установ-
ление ответственности за правонарушения в
сфере технического регулирования. Принято
решение о существенном увеличении ответ-
ственности за недобросовестное (недостовер-
ное) декларирование о соответствии продук-
ции. Кроме того, определена ответственность
не только за недобросовестное (недостовер-
ное) проведение испытаний, но и за использо-
вание таких результатов при декларировании о
соответствии продукции установленным тре-
бованиям.

Максимальный предел ответственности за
указанные виды правонарушений для юриди-
ческих лиц предложено увеличить в 40 раз до
1 миллиона рублей. Более того, для целей фор-
мирования единой системы технического ре-
гулирования признается необходимым до 1 ян-
варя 2011 года унифицировать виды правона-

рушений в области технического регулирова-
ния и гармонизировать в этой части установ-
ление ответственности в административном и
уголовном законодательстве Российской Фе-
дерации, Республики Беларусь и Республики
Казахстан.

Так как часть продукции будет по-прежне-
му подлежать обязательной сертификации, то
в отношении этой продукции также предлага-
ется ужесточить ответственность за наруше-
ния.

На рисунке 7 представлена система обес-
печения обращения безопасной продукции на
рынке таможенного союза (ЕЭП). В качестве
основы определен перечень потенциально опас-
ной продукции, в отношении которой в рамках
таможенного союза при формировании едино-
го экономического пространства необходимо
разработать конечный перечень технических
регламентов. В них, наряду с установлением
обязательных требований к продукции, будут
определены формы, схемы и процедуры оцен-
ки (подтверждения) соответствия.

Рисунок 7

Система обеспечения обращения безопасной продукции на рынке ЕЭП
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 Для целей беспрепятственного перемеще-

ния товаров будет сформирован единый для
таможенного  союза  перечень компетентных
органов по сертификации и испытательных ла-
бораторий (центров), имеющих право выдавать
сертификаты соответствия и регистрировать
декларации о соответствии единого образца
таможенного союза.

Будут созданы законодательные механиз-
мы отзыва опасной продукции с рынка тамо-
женного союза, система экстренного информи-
рования о появлении на рынке опасной продук-
ции, гармонизированы законодательства Рес-
публики Беларусь, Республики Казахстан  и
Российской Федерации в части правонаруше-
ний в области технического регулирования, ус-
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танавливающие ответственность за них в ад-
министративном и уголовном праве.

Для целей таможенного администрирования
и информирования потребителей, выданные
сертификаты и зарегистрированные деклара-
ции о соответствии единого образца будут вно-
ситься в единый реестр таможенного союза.

Итогом формирования единой системы тех-
нического регулирования должен стать при-
знанный обществом, вызывающий доверие у
потребителей единый знак обращения продук-
ции на рынке.

Срок, до которого должна быть сформиро-
вана единая система технического регулиро-
вания единого экономического пространства,
определен Президентами  Республики  Бела-
русь, Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации – 1 января 2012 года.
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Создание  Таможенного союза изменит 18% импортных пошлин РФ

 Создание Таможенного союза приведет к изменению 18% российских импортных пошлин, со-
общил источник в правительстве РФ. В настоящее время удалось согласовать тариф в рамках
Таможенного союза с участием России, Казахстана и Белоруссии с учетом соблюдения баланса
интересов сторон. По ряду позиций возможно повышение пошлин (мясная продукция, колбасы), по
другим - снижение (медицинское оборудование, звукозаписывающая аппаратура и т.д.).

 При этом со следующего года изменится сам механизм принятия решений по пошлинам - он
будет иным, но позволит в полной мере решать задачи защиты отечественного производителя. В
конце сентября первый вице-премьер России И. Шувалов сообщил, что страны Таможенного со-
юза, завершили формирование единого таможенного тарифа.


