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Международно-правовые последствия
создания Таможенного союза

в рамках ЕврАзЭС

 С.В. Комендантов

В конце ХХ – начале ХХI века на простран-
стве СНГ стали появляться субрегиональные
интеграционные объединения, например такие,
как ЕврАзЭС, которое учреждено в 2000 году
пятью государствами: Российской Федераци-
ей, Белоруссией, Казахстаном,  Киргизией и
Таджикистаном.

В 2007 году Российской Федерацией, Бело-
руссией и  Казахстаном заключен Договор о
создании единой таможенной территории  и
формировании таможенного  союза (далее  –
Договор о ТС) в целях «обеспечения свобод-
ного перемещения товаров во взаимной торгов-
ле и благоприятных условий торговли таможен-
ного союза с третьими странами, а также раз-
вития экономической интеграции Сторон».

Легальная дефиниция, содержащаяся в ст.
1 Договора о ТС, определяет Таможенный союз
как форму торгово-экономической интеграции
сторон , предусматривающую единую  тамо-
женную территорию, в пределах которой во
взаимной торговле товарами, происходящими
с единой таможенной территории, а также про-
исходящими из третьих стран и выпущенными
в свободное обращение на этой таможенной
территории, не применяются таможенные по-
шлины и ограничения экономического харак-
тера, за исключением специальных защитных,
антидемпинговых и компенсационных мер. При
этом отмечается, что стороны применяют еди-
ный таможенный тариф и другие меры регули-
рования торговли с третьими странами.

В современный период ведется оживлен-
ная дискуссия относительно возможных меж-
дународно-правовых последствий создания под
эгидой ЕврАзЭС Таможенного союза (далее –
ТС) между Российской Федерацией, Белорус-
сией и Казахстаном1.

При анализе указанных последствий созда-
ния и функционирования ТС следует обратить
внимание на следующие аспекты.

Концепция ТС с международно-правовой
точки зрения регламентирована международ-
ными обычаями и  нормами  международных
договоров универсального и регионального ха-
рактера, в том числе нормами Генерального
соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ)  (на-
пример, ст. XXIV2), положениями учредитель-
ных актов ряда интеграционных объединений
(ЕЭС/ЕС).

Ключевым признаком ТС является наличие
единой таможенной территории -  пространства
с единым таможенным тарифом в отношении
третьих стран; при этом в торговле между го-
сударствами-участниками ТС предполагается
отмена таможенных пошлин и «других ограни-
чительных мер» (за отдельными разрешенны-
ми исключениями). Под «другими ограничи-
тельными мерами» понимаются меры, связан-
ные с тарифными.

Кроме этого, предусматривается разработ-
ка и реализация определенного плана (графи-
ка) образования ТС в разумное время, а также
уведомление третьих стран (партнеров по дру-
гим соответствующим соглашениям) о созда-
нии ТС.

Классическая концепция ТС не предусмат-
ривает создание каких-либо наднациональных
органов в рамках ТС. Появление  наднацио-
нального органа ТС – не только свидетельство
единого таможенного пространства, но и под-
тверждение более продвинутого уровня  интег-
рации участвующих государств.

Как указывается в ст. 2 Договора  о  ТС,
решение об объединении таможенных терри-
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торий сторон в единую таможенную террито-
рию и завершении формирования ТС принима-
ется высшим органом ТС после учреждения и
функционирования органов ТС, осуществляю-
щих свою деятельность в пределах полномо-
чий, наделенных сторонами.

Учреждение наднационального органа по-
вышает эффективность мер по созданию и ре-
гулированию деятельности ТС, заменяет коор-
динацию  в принятии государствами-участни-
ками некоторых решений субординацией, т.е.
подчинением юридически обязательному ре-
шению, принятому наднациональным органом.
При этом такое решение должно иметь прямое
действие на территории государств-участни-
ков (без имплементирующих3  внутригосудар-
ственных нормативных правовых актов).

Возможно рассматривать ТС как простран-
ство со специальным международно-правовым
режимом,  тогда  как  нормы и правила ВТО4

создают общий международно-правовой режим
осуществления международной торговли. Еди-
ное таможенное  пространство  в  рамках ТС
направлено на «обособление» задействованных
государств, на их выделение из «общего режи-
ма», что в целом не противоречит нормам и
правилам ВТО; возможность создания ТС пре-
дусмотрена  нормами правовой системы ВТО.

Правовой режим в рамках ТС в силу меж-
дународных договорных  норм представляет
собой исключение из режима наиболее благо-
приятствуемой нации.

Нормы правовой системы ВТО позволяют
членам этой организации сохранять в рамках
создаваемых ими интеграционных объедине-
ний преференции во взаимной торговле, не рас-
пространяя их на других членов ВТО.

Изъятия из обязательства предоставления
РНБ допускаются ст. XXIV ГАТТ в случаях
создания зон свободной торговли и таможен-
ных союзов.

В силу ст. XXIV ГАТТ преференции, пре-
доставляемые в  рамках  таможенного  союза
или зоны свободной торговли, не подпадают под
действие общего обязательства о предостав-
лении РНБ.  Однако  чтобы воспользоваться
данным изъятием, участники таможенного со-
юза или зоны свободной торговли должны про-
демонстрировать членам ВТО, что все требо-
вания, установленные ГАТТ в отношении та-
моженного союза или зоны свободной торгов-
ли, соблюдаются.

Правила Генерального соглашения по тор-
говле услугами (ГАТС) также не препятству-
ют  членам ВТО участвовать или  заключать
соглашения, направленные на развитие эконо-
мической интеграции и либерализацию торгов-
ли услугами. В то же время участники согла-
шения об экономической интеграции должны
соблюдать требования, установленные стать-
ей V ГАТС, чтобы сохранить преференции в
рамках интеграционного объединения.

Таким  образом,  после присоединения к
ВТО Российской Федерации потребуется прой-
ти процедуру «одобрения» в ВТО интеграци-
онных объединений, в которых она участвует,
с точки зрения их соответствия требованиям,
предъявляемым указанными положениями со-
глашений правовой системы ВТО к зонам сво-
бодной торговли, таможенным союзам и согла-
шениям об экономической интеграции.

Из вышеизложенного следует, что в насто-
ящее время не существует международно-пра-
вовых препятствий для создания и функциони-
рования ТС, а также наднационального органа
в рамках ТС. В международном праве отсут-
ствуют унифицированные правила, определяю-
щие объем правомочий, подлежащих переда-
че государствами-участниками наднациональ-
ному органу. Причем речь идет о правомочи-
ях, касающихся установления, изменения или
прекращения таможенных пошлин, о мерах та-
моженно-тарифного регулирования и связанных
с  ним ограничительных мерах .  Управление
таможенными режимами на территории госу-
дарств-участников передается единому орга-
ну. Участие государства в ТС не противоре-
чит двусторонним международным торговым
договорам такого государства с третьими стра-
нами, если в самих договорах не содержится
противоречащих этому положений. В обычной
(в том числе в российской) практике торговые
договоры, как правило, содержат положения о
том, что правовой режим ТС является право-
мерным (т.е. разрешенным в соответствии с
международным правом) исключением из ре-
жима наиболее благоприятствуемой нации.

Говоря  о правосубъектности Российской
Федерации как участника ТС, следует отме-
тить, что как суверенное государство Россий-
ская Федерация вправе передавать часть сво-
их полномочий соответствующим международ-
ным органам в соответствии и порядке, пре-
дусмотренном международном договором Рос-
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сийской Федерации  (ст. 79 Конституции Рос-
сийской Федерации).

Конституционный Суд Российской Федера-
ции установил: «Суверенитет, предполагающий,
по смыслу статей 3, 4, 5, 67 и 795 Конституции
Российской Федерации, верховенство, независи-
мость и самостоятельность государственной
власти, полноту законодательной, исполнитель-
ной и судебной власти государства на его тер-
ритории и независимость в международном об-
щении, представляет собой необходимый каче-
ственный признак Российской Федерации как
государства, характеризующий ее конституци-
онно-правовой статус. Конституция Российской
Федерации не допускает какого-либо иного но-
сителя суверенитета и источника власти, поми-
мо многонационального народа России»6.

Как справедливо отмечает В.Г. Вишняков,
«Договоры, к которым относится и Договор об
учреждении ЕврАзЭС, допускают по воле сто-
рон самые разнообразные формы взаимоотноше-
ний между основываемыми ими органами и орга-
нами учредителей в рамках создаваемых ими
образований. При этом учредители исходят не
только из международных принципов и норм. Все
более существенным становится влияние консти-
туционных принципов и норм. Государства опре-
деляют компетенцию органов, создаваемых на
основе учредительного договора. Соответствен-
но стороны устанавливают конституционные
формы правовых отношений между этими орга-
нами и национальными органами власти, вклю-
чая государственные властные отношения «по
вертикали». Определяющими в последнем слу-
чае становятся нормы конституционного права.
В ряде случаев им принадлежит ведущая роль в
создании межгосударственных образований (со-
юзов, сообществ, содружеств).

Вместе с тем передача полномочий меж-
государственным образованиям не затрагива-
ет суверенитета стран - членов этих образо-
ваний. Передача полномочий происходит не от
одного государства другому, что характерно
для международных публичных отношений, а
по «вертикали» - органам объединений, полу-
чающим на добровольной основе такие же пол-
номочия одновременно  от  всех участников
договора  для  более эффективного  решения
общих задач. Поэтому и неуместно говорить о
нарушении суверенитета государств - членов
объединений.

Суверенитетом обладает  государство  в
целом, и передача им отдельных полномочий
органов государственной власти соответству-
ющим органам межгосударственных объеди-
нений не меняет качественного состояния су-
веренитета государства, передающего эти пол-
номочия. Суверенитет государства есть каче-
ственное состояние, и он не ограничивается при
добровольной передаче всеми государствами
части своих полномочий при образовании меж-
государственного объединения.

Колебания вокруг вопроса о том, какое пра-
во должно  развиваться  в  первую очередь -
международное или конституционное, ведут к
тому, что правовая система ЕврАзЭС склады-
вается во многом стихийно и противоречиво»7.

Предусмотренные Конституцией Российс-
кой Федерации ограничения на передачу пол-
номочий международным органам к вопросу о
ТС отношения не имеют: создание ТС не зат-
рагивает непосредственно проблематику
прав человека (ТС «вторгается» в сферу дея-
тельности  исполнительной  власти),  а  так-
же не порождает проблемы разграничения ком-
петенции между  федеральным  центром  и
субъектами федерации по вопросу таможен-
ного регулирования (таможенное регулирова-
ние является сферой компетенции федераль-
ного уровня).

Можно сделать вывод о том, что, осуще-
ствив передачу части полномочий, касающих-
ся таможенно-тарифного регулирования и уп-
равления единым таможенно-тарифным про-
странством, наднациональному органу ТС, Рос-
сия не лишается суверенитета как первичный
субъект международного права. Вместе с тем,
с третьими странами со времени создания ТС
по вопросам таможенно-тарифной тематики
соответствующее  международное общение
осуществляет уже  не  государство-участник
ТС, а надлежащий уполномоченный орган ТС.

Подобная передача полномочий не проти-
воречит, как правило, действующим двусторон-
ним торговым договорам России с третьими
странами, поскольку в договорах имеется по-
ложение об исключениях из режима наиболее
благоприятствуемой нации в пользу таможен-
ных союзов и эти договоры заключены до со-
здания ТС. Тем самым договоры уже адапти-
рованы к ситуации, когда ТС с участием Рос-
сии будет создаваться.
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Важно отметить, что последующие (после
создания ТС и передачи соответствующих пол-
номочий) отношения с третьими странами по
вопросам таможенно-тарифного регулирования
должен осуществлять ТС в рамках передан-
ных ему  в соответствии с международными
договорами полномочий. В течение переход-
ного периода (пока идет процесс передачи го-
сударствами полномочий ТС) отношения с тре-
тьими  странами  могут  осуществляться  как
государством-участником  создаваемого  ТС,
так и ТС в части уже переданных ему полно-
мочий.

При этом Россия не прекращает автома-
тически свое членство в любой международ-
ной организации, в компетенцию которой вхо-
дит таможенно-тарифная тематика (но обяза-
на уведомить ее о создании ТС и плане/графи-
ке такого создания), если иное не следует из
уставных документов организации и ТС. В те-
чение  всего периода формирования ТС воз-
можно членство в такой международной орга-
низации как самой России, так и ТС, участни-
цей которого Россия является, если учреди-
тельными актами ТС это предусмотрено или
содержание устава из этого исходит.

Поскольку создание ТС – право  любого
государства, а имеющаяся договорно-правовая
база России с третьими странами возникла до
появления ТС и преимущественно адаптирова-
на к возможному существованию ТС с учас-
тием России, существенных изменений, как
представляется, эта, уже имеющаяся,  дого-
ворно-правовая база не требует.

 Концептуально работа по договорно-пра-
вовой базе России с третьими странами состо-
ит из следующих направлений: работа по име-
ющимся договорам (пересмотр, корректиров-
ка, прекращение, приостановление и т.п.); по
заключению новых международных договоров
(если  таковые  необходимы);  по разработке
договорно-правовой базы переходного перио-
да (на время передачи  полномочий  от госу-
дарств органу ТС).

Что касается реализации наднациональных
функций органа ТС на территории государства-
участника, то следует  отметить следующее.
Предполагается, что наднациональный орган
ТС будет принимать решения в рамках пере-
данной ему государствами-участниками ком-
петенции8. Главные вопросы в связи с этим –

следующие: а) каким образом  будут прини-
маться эти решения; б) как принятые решения
будут исполняться государствами-участника-
ми .

Очевидно, что в решении данных вопросов
может помочь существующая практика и пра-
вовые акты ЕС. Думается,  что среди актов,
принимаемых наднациональным органом ТС,
может быть вид актов, имеющих прямое дей-
ствие  на территории государства-участника.

При этом возникает проблема неисполне-
ния таких актов тем или иным государством.
Следовательно, имеется необходимость в вы-
работке эффективного механизма, направлен-
ного на реализацию положений принимаемых
актов («штрафные» санкции, международный
судебный орган с соответствующими полномо-
чиями, административные процедуры между
национальными таможенными органами).

Известно, ТС – это определенная органи-
зационно-правовая форма  интеграционного
объединения.  Создание таких структур и уча-
стие в них уже обеспечено действующим за-
конодательством Российской Федерации.

 Передача полномочий от государства над-
национальному органу ТС, способная вызвать
споры и проблемы, предусмотрена Конститу-
цией Российской Федерации.

При этом нормы международного догово-
ра о создании ТС, согласно статье 15 Консти-
туции Российской Федерации, становятся час-
тью внутреннего права Российской Федерации,
а будучи имплементированными в правовую
систему, нормы ратифицированного междуна-
родного договора Российской Федерации име-
ют приоритет над нормами законов Российс-
кой Федерации (ч. 4 ст. 15).

Важно также, что в международном праве
имеется положение: государство не может ссы-
латься на конституцию для оправдания невы-
полнения  обязательств по международному
праву. Договоры, содержащие правила, проти-
воречащие конституции государства, должны
заключаться лишь после пересмотра консти-
туции. Эти правила направлены на то, чтобы
не допустить коллизии между нормами меж-
дународного договора и нормами конституции
соответствующего государства. Более деталь-
но и обстоятельно эти вопросы в настоящее
время не решены на практике.



  41

üýþ ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ

¹ 1   (ßíâàðü)   2010   Ðîññèéñêèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê

Создание ТС, думается, потребует некото-
рых изменений и дополнений преимуществен-
но в акты административного и таможенного
законодательства (как на переходный, так и на
последующий периоды), прежде всего в Феде-
ральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ
«Об основах государственного регулирования
внешнеторговой деятельности» и Таможенный
кодекс РФ, а также в соответствующие подза-
конные акты.

С учетом изложенного представляется воз-
можным сделать следующие выводы и пред-
ложения.

Организационно-правовая форма ТС актив-
но использовалась и используется государ-
ствами. Она не противоречит международно-
му праву, нормы которого обеспечивают про-
цесс создания и функционирования ТС.

Создание ТС и участие того или иного го-
сударства в нем не нарушает международный
правопорядок, не меняет кардинальным обра-
зом имеющиеся международные связи с тре-
тьими странами.

Создание наднационального органа ТС не
является ущемлением или ограничением суве-
ренитета государства-участника: может изме-
ниться объем полномочий органов  государ-
ственной власти, но суверенитет как качествен-
ная категория и признак государства как пер-
вичного субъекта международного права ос-
тается. Государство является не только основ-
ным, но также первоначальным и универсаль-
ным субъектом международного права9. Пра-
во вступать в международные соглашения яв-
ляется атрибутом суверенитета государства10.
Как  отмечал  И.И.  Лукашук , в литературе и
практике весьма распространен взгляд, соглас-
но которому любое международное обязатель-
ство ограничивает суверенитет или что меж-
дународное право и суверенитет вообще несов-
местимы. На самом деле суверенитет и меж-
дународное право - взаимосвязанные и необ-
ходимые друг другу явления. Своей суверен-
ной властью государства создают междуна-
родное право и обеспечивают его реализацию.
Со своей стороны, международное право слу-
жит гарантией суверенитета. Его основные
принципы являются хартией суверенных прав
государства. Международное право разграни-
чивает действие суверенной власти государств,
регулирует взаимодействие суверенных влас-

тей и тем самым обеспечивает реализацию
суверенных прав11

При проведении подготовительной работы
по созданию ТС следует особое внимание об-
ратить на:

- выработку оптимального единого тамо-
женного тарифа;

- разработку плана/графика образования ТС
на определенный период времени;

-необходимость уведомления третьих госу-
дарств-партнеров и соответствующих между-
народных организаций (например, ВТО) о со-
здании ТС и графике его становления.

Имеющийся статус Российской Федерации
как первичного субъекта международного пра-
ва и действующая нормативно-правовая база
осуществления внешнеторговой деятельности
не должны претерпеть существенных измене-
ний в результате создания ТС. Одно из след-
ствий  внутри стран-участниц – это переоцен-
ка задач, функций, структуры национальных
таможенных органов, которые должны напря-
мую  исполнять решения  наднационального
органа ТС.

Кроме того, целесообразно провести реви-
зию всех двусторонних международных торго-
вых договоров каждого государства-участни-
ка с третьими  странами , заключенными  до
начала процесса создания ТС. Действие части
этих договоров,  как  представляется,  можно
сохранить, но некоторые из них могут потре-
бовать прекращения (полностью или частич-
но), приостановки действия или пересмотра.

Также необходимо дополнительно изучить
опыт ЕС по созданию и функционированию ор-
ганов, наделенных компетенцией в таможен-
но-тарифной сфере, а также содержание нор-
мативных актов, принимаемых такими органа-
ми и практику их реализации.
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