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I. Внешнеэкономическая политика
государства – определение и ее струк-
турные составляющие.

Внешнеэкономическая  политика  (ВЭП)
любого  государства  является  важной,  а  не-
редко  и  определяющей  сост авной  частью
его  общей внешней политики.  Зачастую го-
сударство  формирует свою  внешнюю поли-
тику и свои внешнеполитические задачи ис-
ходя, главным образом, из требований ВЭП,
а те  или  иные важные  политические реше-
ния и инициативы являются уже следстви-
ем внешнеэкономических  приоритетов,  не-
редко оставляя “за скобками” многие  этни-
ческие,  религиозные , культурные и  прочие
факторы .

С другой стороны ВЭП  тесно увязана с
внутренней стратегией экономического и соци-
ального развития страны. Основные принципы
ВЭП должны базироваться на особенностях
экономической ситуации в стране и соответ-
ствовать основным целям и задачам внутрен-
ней социально-экономической политики госу-
дарства .

Имеет  место  и  обратная  связь,  так  как
ВЭП в свою очередь существенно влияет на
содержание и темпы осуществления внутрен-
ней социально-экономической политики. Ма-
териализуясь в экспортных, импортных, ва-
лютных и пр. внешнеэкономических операци-
ях, ВЭП может эффективно содействовать ре-
ализации внутренних социально-экономичес-
ких программ. Результаты практического осу-
ществления ВЭП могут реально воздейство-
вать на  структуру и динамику  инвестиций,
темпы и эффективность общественного про-
изводства и т. д.

Внешнеэкономическая политика
России: современное состояние и
основные направления оптимизации
В.Н. Бурмистров

Под внешнеэкономической политикой госу-
дарства следует понимать целенаправлен-
ную и комплексную программу действий
законодательной  и  исполнительной  вла-
стей по развитию и повышению эффектив-
ности всей совокупности внешнеэкономи-
ческих связей  как  важного средства ук-
репления  национальной  экономической
безопасности  государства.

Очевидно, что указанная программа реали-
зуется как во внутренней финансово-производ-
ственной сфере, так и в сфере внешнего обме-
на. Во внутренней сфере государство воздей-
ствует на эффективность ВЭД через инвести-
ционную, финансовую и налоговую политику,
валютное регулирование и другие механизмы.

В сфере внешнего обмена - путем органи-
зации маркетинговых исследований , нацио-
нальных выставок и ярмарок и других форм
содействия  продвижению национальной про-
дукции на внешние рынки, в том числе и путем
повышения коммерческой эффективности экс-
портных, импортных, валютных и иных внеш-
неэкономических операций с активным исполь-
зованием таможенного ,  валютного  и  др .
средств государственного регулирования.

Роль законодательной  власти  в области
ВЭД заключается в создании необходимой и
достаточной правовой базы, обеспечивающей
нормальную  деятельность всех  участников
этой сферы. А исполнительная власть осуще-
ствляет практическую работу по реализации
ВЭП через организационные структуры ВЭД,
контроль за надлежащим исполнением право-
вых норм и правил ведения ВЭД всеми субъек-
тами этой деятельности как на федеральном,
так и на региональном уровнях.
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 Исполнительная власть ответственна так-
же и за подготовку и реализацию межправи-
тельственных  договоров и соглашений о тор-
гово-экономическом сотрудничестве России с
зарубежными странами. Эти документы созда-
ют торгово-политический режим взаимодей-
ствия в сфере ВЭД со странами-партнерами
по соглашению и в большой степени определя-
ют основные условия формирования взаимной
торговли товарами, услугами, экономического
и инвестиционного сотрудничества и т.д.

Следует также отметить, что формирова-
ние и  совершенствование организационных
структур, через которые практически осуще-
ствляются  внешнеэкономические  операции
(внешнеторговые объединения, спецэкспорте-
ры, ассоциации экспортеров и импортеров, фир-
мы и др. элементы организационной структу-
ры ВЭД), само по себе является важным эле-
ментом ВЭП государства.

Внешнеэкономическая политика, как прави-
ло, представляет собой достаточно сложное
явление, формирование которого осуществля-
ется по следующим структурным направлени-
ям, отражающим ее комплексность:
þ экспортная политика, включая нормы,

регулирующие техническое и экономическое
сотрудничество с зарубежными партнёрами;
þ импортная политика;
þ валютное регулирование, включая ре-

гулирование валютного курса национальной
денежной единицы, и валютный контроль;
þ политика внутреннего финансирования

экспортных и импортных операций;
þ регулирование внешнего финансирова-

ния, включая регулирование иностранных ин-
вестиций в РФ;
þ регулирование российских инвестиций

за рубежом.

II. Анализ современной социально-
экономической ситуации в стране как
базы формирования её внешнеэконо-
мической политики.

Прежде всего, следует рассмотреть внеш-
неэкономическую политику как производную от
социально-экономической ситуации в стране и
потребности укрепления ее экономической бе-
зопасности.

Очевидно, что структура, концептуальные
принципы и конкретное содержание внешнеэко-
номической политики должны базироваться на
результатах глубокого и объективного анализа
современной социально-экономической ситуа-
ции в стране и максимально полного учёта осо-
бенностей международной политической и со-
циально-экономической обстановки. Но содер-
жание ВЭП концептуального уровня определя-
ется главным образом состоянием комплекса
важнейших социальных, экономических, право-
вых и прочих параметров, совокупность кото-
рых следует классифицировать как блок внут-
ренних факторов .

К группе основных внутренних факторов, в
решающей степени обусловливающих содер-
жание ВЭП, следует отнести следующие:
þ масштабы, отраслевая структура и тех-

нологический уровень производительных сил
страны;
þ наличие природных ресурсов, их объё-

мы, структура и условия распоряжения ими;
þ природно-климатические условия: на-

личие выходов к морю, потенциал и отрасле-
вая структура сельскохозяйственного производ-
ства и пр.;
þ количественный и структурный баланс

внутреннего производства и потребления или,
другими словами, характеристика националь-
ного рынка;
þ валютно-финансовое положение страны;
þ количественный и профессиональный

состав экономически активного населения;
þ наличие институциональных структур и

институтов, ответственных за экономическую
безопасность страны и способных вести поли-
тику по ее укреплению;
þ и, наконец, последний по порядку, но

далеко не по важности фактор – интеллекту-
альный потенциал страны. Этот чрезвычайно
сложный и по структуре, и по содержанию фак-
тор включает в себя как накопленные знания и
технологии (материализованные в используе-
мых в научно-производственных процессах и
защищенных патентах, лицензиях, ноу-хау и
пр.), так и состояние национальной науки в це-
лом: ее масштабы и структура; количествен-
ный и отраслевой состав научных учреждений
и кадров; состояние системы образования и
подготовки научных кадров и пр.
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Дать исчерпывающий анализ современной
социально-экономической ситуации в Россий-
ской Федерации практически невозможно, по-
скольку в течение всего реформенного перио-
да ни одной общероссийской хозяйственной
инвентаризации не проводилось. Однако име-

ются определенные методические возможно-
сти оценить современное экономическое поло-
жение страны по сопоставлению основных эко-
номических и социальных показателей РФ 2006
г. с соответствующими параметрами РСФСР
в составе Советского Союза (1990 г.).

Таблица 1

Производственные и социальные  характеристики уровня развития России

Источник: Российский статистический ежегодник. 2008 г. ФСГС

Производство РСФСР 
1990 г. 

РФ 
2006 г. 

Сырье и электроэнергия 
Добыча нефти, млн т  
Добыча газа, млрд куб. м 
Добыча угля, млн т 
Производство стали, млн т 
Производство электроэнергии, млрд  кВт.-ч. 
Средства производства 
Самолеты 
Металлорежущие станки, тыс. шт. 
Грузовые автомобили, тыс. шт.  
Тракторы, тыс. шт. 
Зерноуборочные комбайны, тыс. шт.  
Потребительские товары 
Мясо (в убойном весе), млн т 
Молоко, млн т 
Ткани, млн пог. м 
Социальные показатели  
Ввод в действие больниц, тыс. коек 
Безработица, млн чел. 
Число родившихся на тыс. чел. 
Число умерших, на тыс. чел. 

 
516 
641 
395 
89,6 
1082 
 
600 
74,2 
665 
214 
65,7 
 
10,1 
55,7 
8449 
 
22 
- 
13,4 
11,2 

 
480 
656 
309 
70,8 
991 
 
… 
5,0 
245 
5,5 
6,9 
 
5,2 
31,4 
2805 
 
7,8 
5,3 
10,4 
15,3 

 

Даже из этих далеко не исчерпывающих
данных следует, что страна находится в тяже-
лейшем системном кризисе, причем не только
в экономической сфере, но и в науке, системе
образования, а также и во всём сложном ком-
плексе социальных факторов.

Промышленное и сельскохозяйственное про-
изводство сократилось по сравнению с 1990 г.
более чем вдвое. Так, к 1998 г.- весьма слож-
ному периоду современной России – падение
промышленного производства составило 54%
к уровню дореформенных лет. Для более чет-
кого понимания масштабов произошедшей ка-
тастрофы следует  привести сравнительные
данные о падении промышленного производ-
ства в ведущих капиталистических странах во

времена Великой депрессии (1929-1932 гг.). В
те годы объем промышленного производства
в США, например, сократился на 46%, в Гер-
мании – на 40%, а в Великобритании – на15%.1

Значительный урон понесло и сельскохозяй-
ственное производство, особенно животновод-
ство. Поголовье крупного рогатого скота в нача-
ле 2000-х годов соответствовало уровню 1885 г.,
свиней – 1936 г., а овец и коз  - 1750 г.

Существенной деформации подверглась и
отраслевая структура российского производ-
ства.  В структурном аспекте доля  машино-
строительной продукции во внутреннем сово-
купном промышленном производстве сократи-
лась с 30% до 17%, легкой промышленности –
с 12 до 1,5%, тогда как при снижении общего
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объема промышленного  производства,  доля
продукции топливно-энергетического комплек-
са возросла с 11% до примерно одной трети.
Почти 80% основных фондов промышленного
производства изношены физически и мораль-
но устарели.2

 Все большая доля внутренних потребнос-
тей во многих жизненно необходимых товарах
и услугах удовлетворяется за счет импорта.
Так, например, около 50% внутреннего потреб-
ления продовольственной продукции обеспечи-
вается импортом. В целом, почти половина
фондов внутренней розничной торговли в на-
стоящее время формируется за счет поставок
из-за рубежа.

Существенное сокращение капиталовложе-
ний в науку и производственные инновации
обусловило ускоренную деградацию научно-
технического потенциала страны, который в
настоящее время по разным отраслям находит-
ся на уровне конца 70-х – начала 80-х годов.

Разрушение или коммерциализация таких
важнейших социальных блоков, как система
медицинского обеспечения и система образо-
вания, уже имеют и, тем более, будут иметь в
будущем весьма драматические последствия
для российского народа, поскольку уже на этом
этапе реформ имеются доказательные призна-
ки физической, нравственной и интеллектуаль-
ной деградации российского общества, прямым
образом обусловленной затрудненным доступом
подавляющей части населения страны (особен-
но на периферии) к этим секторам услуг.

В этих чрезвычайно сложных условиях су-
щественно возрастает роль внешнеэкономи-
ческих связей страны как источника разнооб-
разных зарубежных товаров, услуг, технологий
и пр., остро необходимых для безотлагатель-
ного решения накопившихся экономических и
социальных проблем.

I I I .  Характеристика современной
российской внешнеэкономической по-
литики  и  её соответствие нуждам
страны.

Очевидно, что внешнеэкономическая поли-
тика России в ее современной интерпретации
с  необходимостью  отражает  как всю  слож-
ность и противоречивость социально-экономи-
ческой ситуации в стране, так и ее междуна-

родные обязательства в сфере внешнеэконо-
мической деятельности.

Обратимся к особенностям современной
российской  политики  регулирования  эк-
спорта. При это необходимо иметь в виду, что
в данном случае анализу подвергается в ос-
новном экспортная политика концептуального
уровня, поскольку соответствующая система
регулирования на страновом уровне, т.е. при-
менительно к конкретно взятой стране, вклю-
чает целый ряд внешних факторов и специфи-
ческих особенностей исторического, полити-
ческого, религиозно-этнического и пр. харак-
тера, деформирующих в ту или иную сторону
принципы практически реализуемой политики
от аналитически обоснованных.

Итак, каковы основные принципы опреде-
ляют современную экспортную политику Рос-
сии на концептуальном уровне? Эти принципы
можно сформулировать следующим образом:
þ последовательная либерализация сис-

темы внешнеэкономической деятельности как
путем  дальнейшего расширения состава
субъектов ВЭД, так и через сокращение ад-
министративных мер регулирования. Практи-
чески полная отмена системы квотирования и
лицензирования по основной товарной номенк-
латуре  российского  экспорта  (ПСМ  РФ “О
мерах по либерализации ВЭД” №1102 от 02.11.
2003 г.);
þ существенное ослабление роли государ-

ства в вопросах формирования экспортных ре-
сурсов и практического осуществления экспор-
тных операций;
þ переход в основном на тарифные мето-

ды регулирования ВЭД (Закон РФ “ О тамо-
женном тарифе” от 21 мая 1993 г., Таможен-
ный кодекс Российской Федерации от 28 мая
2003 г.);
þ ограниченное использование админис-

тративных  средств регулирования экспорта,
применяемых к группе специальных товаров,
а именно: ядерные технологии и оборудование,
вооружение и военная техника, продукция двой-
ного назначения, а также поставки по государ-
ственным заказам.

Эти меры (в основном ограничительного
характера) обусловлены участием  России в
международных режимах экспортного контро-
ля:3
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þ практически полная отмена таможен-
ного обложения экспорта, за исключением об-
ложения экспортными пошлинами достаточно
ограниченного списка товарных позиций (460
из общего количества 11,5 тыс. позиций), осу-
ществляемого в ряде случаев с целью ограни-
чения объемов вывоза (металлолом, зерновые
и др.), но в основном по причинам фискально-
го характера, исходя из желания “поучаство-
вать” в сверхдоходах олигархов от высоких
мировых цен на энергоносители.

Как следует из приведенных данных, меры
регулирования внешнеэкономической деятель-
ности  носят весьма либеральный  характер ,
благодаря чему и российская экономика, и рос-
сийский внутренний рынок приобрели беспре-
цедентно открытый характер.

 Существующая  система  регулирования
ВЭД предусматривает  минимальное вмеша-
тельство государства в формирование количе-
ственных и качественных параметров россий-
ского экспорта и в большой степени обуслов-
лены нормами Всемирной Торговой Организа-
ции, которым наша система регулирования дол-
жна  полностью соответствовать,  исходя  из
наших притязаний на полноправное участие в
этой организации. (Подробнее рассмотрены
далее).  Эта система отражает также требо-
вания Всемирного Банка и Международного
Валютного  Фонда,  вытекающие  из условий
кредитов, ранее предоставленных России эти-
ми организациями.

Объективный анализ современного режи-
ма внешнеэкономической деятельности в Рос-
сии и основных параметров её внешнеэкономи-

ческой политики дает достаточно оснований
для вывода о том, что многие решения по ре-
формированию ВЭД, принятые во исполнение
таких достаточно абстрактных и малоконкрет-
ных лозунгов как “ускорение интеграции стра-
ны в мировую экономику”, или “углубление
рыночных отношений” и пр., служили интере-
сам лишь тонкой прослойки населения – комп-
радорской буржуазии, оставив вне поля зрения
основную цель реформ – укрепление экономи-
ческой безопасности страны и повышение бла-
госостояния ее граждан.

Такие меры, как денационализация обще-
национального достояния – природных ресур-
сов и  передача их в собственность частных
лиц по неоправданно низким ценам или без-
возмездно, открытие внутреннего рынка для
зарубежных поставщиков при разрушении на-
ционального производства и пр. – всё это зна-
чительно углубило кризисное состояние наци-
ональной экономики и затрудняет её восста-
новление.

Современное состояние национального про-
изводства и его  негативные структурные из-
менения обусловливают и адекватную товар-
ную структуру российского экспорта, в кото-
рой преобладают сырьевые товары с мини-
мальным уровнем обработки (до 90% стоимо-
стного объёма экспорта). При этом, подавля-
ющая часть представленных в товарной струк-
туре сырьевых  товаров  относится  к  группе
невозобновляемых природных ресурсов, т.е.
структура экспорта, характерная для слабораз-
витых стран с преобладанием продукции лишь
добывающих отраслей производства (см. таб-
лицу 2).

Таблица 2

Товарная структура экспорта РФ в 2007 г. (млрд долл., %)

Товарная группа Стоимость Удельный 
вес 

Экспорт, всего  352,5 100 
Минеральные продукты 
Продукция химической промышленности 
Древесина и целлюлозно-бумажные изделия 
Металлы и изделия из них 
Машины, оборудование и транспортные средства 
Другие товары 

228.1 
20,8 
12.3 
56,8 
19,7 
14,8 

64,7 
5,9 
3,5 

16,1 
5,6 
4,2 

 
Источник: Таможенная статистика РФ. 2007 г.
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Особенности инструментов, используемых
при регулировании национального экспорта,
обусловливает тот факт, что экспортная поли-
тика любого государства реализуется в двух
сегментах – внутреннем и внешнем. К основ-
ным и наиболее эффективным инструментам эк-
спортной политики в их внутренних аспектах
следует отнести инвестиции в национальное про-
изводство (их стоимостные параметры и отрас-
левую структуру), внутренние налоги и тарифы,
а также различные банковские инструменты
(учетная ставка, регулирование валютного кур-
са национальной денежной единицы  и др.).

Анализ современной экспортной политики
России ясно показывает, что за годы реформ
значительно сократились стоимостные объё-
мы инвестиций в развитие российского произ-
водства . И даже в этих чрезвычайно  небла-
гоприятных условиях преобладающая  часть
капиталовложений направляется на развитие
добывающих отраслей промышленности и их
инфраструктуры (нефтепроводы, газопроводы
и пр.). Причем это относится не только к объе-
мам капиталовложений, осуществляемых го-
сударством, но и частным сектором производ-
ства. Это  является одним  из  существенных
негативных  факторов,  определяющих  суть
внутренних аспектов современной экспортной
политики России.

Следует признать, что государство факти-
чески уклонилось от организационной и финан-
совой поддержки национального экспорта про-
дукции несырьевого профиля, а частные про-
изводственный и банковский секторы не заин-
тересованы в решении общегосударственных
задач развития машиностроительного комплек-
са и пополнения экспортных ресурсов готовой
продукцией.

Хотя, начиная с 1995 г. делались попытки
оказать государственную  поддержку нацио-
нальным экспортоориентированным производ-
ствам и создать условия для роста российс-
ких экспортных ресурсов и повышения его тех-
нического уровня. Неоднократно декларирова-
лась необходимость формирования взвешенной
внешнеторговой политики, защищающей эконо-
мические интересы России и отечественного
производства.

Предусматривалось также  решение  при-
оритетных задач развития и повышения эффек-
тивности  российского экспорта в следующих
направлениях:

þ  государственная поддержка машино-
технического и военно-технического экспорта;
þ повышение экономической эффектив-

ности сырьевого экспорта через повышение
уровня обработки и качества;
þ стимулирование экспорта всего спект-

ра услуг как высокоэффективного вида возоб-
новляемых экспортных ресурсов;
þ развитие внешнеторговой инфраструкту-

ры: транспорта, связи, складского хозяйства и пр.
Однако из-за отсутствия должного финан-

сирования и организации их выполнения эти
программы осталась очередной декларацией.
Наименее эффективной представляется госу-
дарственная экспортная политика в машино-
строительном секторе производства в её внут-
реннем аспекте, включающем такие инстру-
менты содействия развитию  национального
экспорта, как государственная финансовая под-
держка технического перевооружения экспор-
тоориентированных предприятий через закуп-
ку современных производственных технологий
и оборудования, лицензий, патентов, ноу-хау и
пр.; льготное кредитование оборотных средств,
льготное налогообложение и преференциальная
внутренняя тарифная политика и т.д.

Конечно же, требуют углубления и совер-
шенствования также и внешние аспекты экс-
портной политики. Основным инструментом на
этом  уровне  должно  быть государственное
содействие в облегчении доступа готовой рос-
сийской продукции на зарубежные рынки в са-
мых разнообразных формах, а именно:
þ активизация аналитических аспектов де-

ятельности Торговых представительств России
за рубежом по изучению внутреннего рынка и
правовой базы страны пребывания, особенно-
стей взаимодополняемости ее экономики с эко-
номикой России и т.д.;
þ  усиление маркетинговых исследований

зарубежных рынков;
þ организация регулярных общенациональ-

ных выставок и ярмарок российских экспорт-
ных товаров;
þ углубление рекламной работы, развитие

российской внешнеторговой инфраструктуры и
т.д .

 Без постоянной и масштабной организаци-
онной и финансовой помощи государства в этой
работе проблему облагораживания националь-
ного экспорта решить невозможно.
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Рассмотрим правовые основы и практичес-
кие особенности современного регулирования
импорта в Россию опять-таки на концептуаль-
ном уровне.

Прежде всего, необходимо отметить важ-
ную и весьма характерную особенность рос-
сийского внутреннего рынка. Эта особенность
обусловлена недостаточным уровнем развития
ряда отраслей российского производства: лег-
кой промышленности, сельскохозяйственного
производства  и  переработки  сельхозсырья ,
бытовой электротехники и электроники и др.
Малые объемы производства в перечисленных
отраслях, а также невысокое качество произ-
водимой в них продукции, определяют наличие
долгосрочного неудовлетворенного спроса на
указанную продукцию на внутреннем рынке
России.

В связи с отменой в начале 90-х годов про-
шлого столетия государственной  монополии
внешней торговли , импорт  страны,  как  его
организация, так и финансирование, оказались
практически  полностью  в  руках  частных
фирм ,  организаций  и физических лиц .  Это
обусловило такое положение вещей, при кото-
ром физические и стоимостные объёмы им-
порта, товарная структура поставок, внутрен-
нее ценообразование на импортную продук-
цию и прочие важные параметры националь-
ного импорта стали определяться лишь уров-
нем платежеспособного спроса на внутреннем
рынке .

В соответствии  с  Федеральным  законом
“Об основах государственного регулирования
внешнеторговой деятельности” от 8 декабря
2003 г. №164 ФЗ основными средствами госу-
дарственного регулирования импорта призна-
ны следующие:

1) таможенно-тарифное регулирование;
2) нетарифное регулирование;
3) запреты и ограничения внешней торгов-

ли услугами и интеллектуальной собственнос-
тью;

4) меры экономического и административ-
ного  характера ,  способствующие развитию
внешнеторговой деятельности и предусмот-
ренные указанным Федеральным законом.

Несмотря на некоторую нечеткость форму-
лировок и очевидные повторы можно отметить,
что закон позволяет государству использовать

широкий диапазон экономических и админист-
ративных средств регулирования ВЭД. Одна-
ко, основным инструментом государственного
регулирования импорта остаются таможенно-
тарифные средства.

Первым  законом , вводящим  в практику
внешнеторговой деятельности страны тамо-
женно-тарифные инструменты государственно-
го регулирования, был Закон РФ “О таможен-
ном тарифе” (принят 21.05.1993 г. с последую-
щими дополнениями и изменениями). Посколь-
ку этот закон не являлся актом прямого дей-
ствия, то его практическое исполнение регули-
ровалось дополнительными нормативными до-
кументами Правительства (в настоящее вре-
мя на уровне Федеральной таможенной служ-
бы).

Закон устанавливал порядок формирования
и применения Таможенного тарифа РФ – важ-
ного инструмента реализации внешнеэкономи-
ческой политики страны и государственного
регулирования эволюции соответствующих сек-
торов внутреннего рынка страны в его взаи-
модействии с мировым рынком.

Прежде всего, следует отметить, что этот
Закон был принят только в мае 1993 г., в то
время как государственная монополия внеш-
ней торговли была официально отменена Пре-
зидентом РСФСР еще в ноябре 1991 г. Этот
внешнеэкономический “стриптиз” в течение
1992-1994 гг. обусловил  ничем не оправдан-
ную открытость российского рынка, что в ус-
ловиях кризисного состояния российского про-
изводства привело к активной экспансии зару-
бежных поставщиков и внутренний российский
рынок стал их достаточно легкой добычей осо-
бенно в секторах продовольственных товаров,
бытовой электроники и электротехники, авто-
мобильной техники, товаров народного потреб-
ления и пр.

В последующие годы реформ таможенно-
тарифную политику России следует характе-
ризовать также как чрезвычайно либеральную.
Прежде всего, это отразилось на уровне тамо-
женного обложения продукции обрабатываю-
щих отраслей производства. Российская эко-
номика вступила в фазу становления рыноч-
ных отношений с минимальными импортными
пошлинами на готовые изделия, в то время как
развивающиеся страны на аналогичном этапе
догоняющего развития и закрепления на сво-
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ем собственном внутреннем рынке защищали
его высокими таможенными барьерами. Так,
в конце 80-х – начале 90-х годов уровни сред-
невзвешенных импортных тарифов на готовые
изделия составляли в Индии 93,6% (1990 г.), в
Китае – 46,5% (1992 г.), в Таиланде – 43,7 (1993
г.), в Бразилии – 32,2% (1991 г.) и т.д.4

Помимо низких таможенных барьеров им-
портная политика России в тот период отлича-
лась также заметным присутствием субъек-
тивных факторов, что достаточно часто при-
водило к мало обоснованному предоставлению
таможенных льгот в форме освобождения от
оплаты пошлин, снижения их ставки, возврат
уплаченных пошлин и пр. В качестве примера
можно привести предоставление таможенных
преференций Комитету по физкультуре и спорту
РФ при импорте алкогольных напитков, табач-
ных изделий и прочих “спортивных” товаров.
Эти и многие другие подобные факты обуслов-
ливали заметное снижение эффективности всей
системы тарифного регулирования и таможен-
ной дисциплины.

В этих условиях резко возрос импорт в рам-
ках т.н. неорганизованной торговли, стоимост-
ные объемы которой в отдельные годы дости-
гали 10-12 млрд долл., и этот товаропоток не
находил и до настоящего времени не находит
необходимого отражения ни в таможенной ста-
тистике, а, следовательно, и в таможенных и
налоговых поступлениях. Есть и ещё одна не-
гативная сторона этого процесса. Неорганизо-
ванная торговля осуществляется и без какого
бы то ни было  контроля качества  ввозимой
продукции, что уже неоднократно было причи-
ной причиненного вреда не только здоровью
россиян, но даже и их жизни.

В какой-то степени такой либеральный ре-
жим может быть объяснен острой потребнос-
тью ускоренного удовлетворения крупномасш-
табного отложенного спроса населения на мно-
гие виды товаров народного потребления, про-
довольствия, медикаментов и пр. Очевидно,
что с помощью импорта значительно быстрее
можно заполнить внутренний рынок, нежели
через развитие национального производства.
Но это объяснение никак не может быть оп-
равданием, поскольку этот путь в длительной
перспективе ведет к окончательному разруше-
нию основных отраслей отечественного произ-
водства и не может служить стратегией раз-
вития национальной экономики.

Общеизвестно, что российская экономика
посажена на нефтяную “иглу”, поскольку бо-
лее 40% доходной  части  государственного
бюджета формируется за счет внешнеторго-
вых поступлений и главным образом от экспор-
та энергоносителей. Необходимо добавить к
этому и вторую “иглу” – импортную.    Облег-
ченный доступ зарубежных товаров на внут-
ренний рынок России поставили национальных
товаропроизводителей в неравные конкурент-
ные условия (физически и морально изношен-
ные производственные фонды; высокие учет-
ные банковские ставки, затрудняющие не толь-
ко формирование инвестиций, но и пополнение
оборотных средств и т.д.). Всё это существен-
но затруднило и затрудняет до сих пор работу
российских товаропроизводителей на собствен-
ном рынке и влечет за собой гибель в нерав-
ной конкурентной борьбе с зарубежными по-
ставщиками не только отдельных предприятий,
но и целых отраслей производства. И чем мас-
штабнее и диверсифицированнее становится
импорт, тем большее количество российских
производств попадает в губительную зону всё
расширяющихся кругов потери конкурентоспо-
собности. Российская экономика попала в кап-
кан, который ей поставила собственная власть
из-за разрушительной двойственности россий-
ской импортной политики.

С одной стороны, импорт решает многие
важные социально-экономические проблемы
государства путем обеспечения потребностей
в оборудовании, продовольствии, товарах на-
родного потребления, медикаментах и пр. Но
с другой стороны, интенсивность этих поста-
вок и их товарная структура объективно рабо-
тает на разрушение остатков российского сель-
скохозяйственного и промышленного производ-
ства. Причем негативный эффект этой поли-
тики усугубляется отсутствием вразумитель-
ных государственных действий по восстанов-
лению российского научно-технического потен-
циала через инвестиции в производство, науку,
образование, инфраструктуру, подготовку на-
учных кадров и т.д.

Недостаточно эффективна также и государ-
ственная политика по развитию сельскохозяй-
ственного производства. Давно известный дис-
паритет закупочных цен на сельхозпродукцию
и внутренних цен на сельскохозяйственную тех-
нику, энергоносители, удобрения и пр. обусло-
вил хроническую убыточность продукции рос-
сийского сельского хозяйства. Так в среднем
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по стране издержки товаропроизводителей-аг-
рариев на 20% превышают их выручку.5

Рассмотрим товарную структуру современ-
ного российского импорта (см. таблицу 3).

Таблица 3

Товарная структура импорта РФ в 2007 г. (млрд долл., %)

Источник: Таможенная статистика РФ, 2007 г.

 Стоимость Удельный 
вес 

                                                                        
Импорт, всего (млрд долл.) 

Продовольствие и сельхозсырье, кроме 
текстильного 
                                                               

Минеральные продукты и электроэнергия 
Продукция химической промышленности, каучук 
Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 
Древесина и целлюлозно-бумажные изделия 
Текстиль и текстильные изделия 
Металлы, драгкамни и изделия из них 
Машины оборудование и транспортные средства 
Другие товары 

                   
199,7 

 
27,6 

 
4,6 
27,6 
1,0 
5,4 
12,6 
16,4 
101,8 
2,7 

 
100 

 
13,8 

 
2,3 

13,8 
0,5 
2,7 
6,3 
8,2 

51,0 
1,4 

 

Приведенные  данные  свидетельствуют,
что основной товарной группой в товарной
структуре импорта традиционно является груп-
па “Машины, оборудование и транспортные
средства”.

Как и ранее эта товарная группа по-пре-
жнему доминирует в товарной структуре, од-
нако в дореформенные годы поставки в рам-
ках этой группы включали в себя в основном
технологическое и  комплектное оборудование,
станки, инструмент и т.д., предназначенные
для технического перевооружения националь-
ного производства и укрепления научно-техни-
ческого потенциала страны.

В настоящее время наполнение этой товар-
ной группы существенно, к сожалению, отлича-
ется от прежнего, поскольку подчинено в боль-
шой степени удовлетворению потребительского
спроса. Большая доля импорта продукции маши-
но-технической группы составляют такие пози-
ции, как бытовая электро- и электронная техни-
ка, легковые автомобили и пр., т.е. продукция,
обеспечивающая потребительский спрос, но не
содействующая техническому перевооружению
промышленных отраслей производства.

Весьма значимыми в товарной структуре
импорта, как по физическим, так и по стоимос-
тным параметрам, являются продовольствие и
товары народного потребления. При этом не-
обходимо отметить, официальная таможенная
статистика дает  существенно более низкие
стоимостные и физические объемы ввоза про-
дукции этих товарных групп против фактичес-
ких данных. Так, в соответствии с таможенной
статистикой в 2007 г. в Россию было ввезено
продовольствия и сырья для его производства
на сумму около 27,6 млрд долл., хотя реально
было импортировано почти в 2,5 раза больше.
Расчёты ученых ИМЭО РАН показывают, что
при достоверном декларировании количества и
цен ввозимого продовольствия легально импор-
тируется лишь 36%, а нелегальная контрабан-
да составляет 5% (как правило, за счет декла-
рирования заниженного  количества).  Что же
касается основного объёма импорта продоволь-
ствия (59%), то его ввоз осуществляется по
различным т.н. “серым” схемам, основой ко-
торых являются манипуляции с декларирован-
ной таможенной стоимостью ввозимых продук-
тов.
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Причем, приведенные данные усреднены
для всей товарной группы, в то время как есть
такие лидеры, как мясо птиц, где легальный
импорт составляет всего 14%, кондитерские
изделия – 23%, фрукты – 40% и т.д.

В группе товаров народного потребления
основной проблемой остаётся неорганизован-
ный импорт, объёмы которого по оценкам экс-
пертов также превышают официальный импорт
(около 6 млрд долл.) более чем вдвое.

В результате практически более половины
стоимостного объёма импорта представляет
собой потребительскую продукцию, удовлет-
воряющую сиюминутные нужды населения и
компенсирующую последовательно сокращаю-
щееся национальное производство этих това-
ров. Отсюда и характер современного регули-
рования импорта, определяемого следующими
достаточно простыми принципами:
þ либеральный таможенный режим, сла-

бо или совсем не учитывающий интересы на-
ционального производства;
þ ограниченное использование админис-

тративных мер регулирования. Отдельные по-
пытки ограничения ввоза мяса из Польши, пти-
чьего мяса из США, вина из Молдавии и Гру-
зии носят весьма политизированный и краткос-
рочный характер;
þ Слабое использование таких эффектив-

ных защитных мер, как технические нормы и
стандарты, качественные  и количественные
ограничения и т.д.

В конечном итоге выявляется и основная
причина, и заказчик вышеизложенной весьма
либеральной импортной политики, а именно –

интересы компрадорской буржуазии. Посколь-
ку основной объем импортных операций финан-
сируется именно этой классовой прослойкой, то
все  условия  доступа импортных  товаров  на
внутренний рынок и характер таможенного ре-
жима определяются ее потребностями,  а не
интересами  общенациональными , нуждами
общегосударственной экономической безопас-
ности.
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ка и жизнь.№37, Сентябрь 2006 г., с.36
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Москва: электронная торговая площадка применима для заказов любого объема

 Презентация электронной торговой площадки Москвы состоялась 20 мая в пресс-центре «Ин-
терфакс». Первый заместитель руководителя Департамента г.Москвы по конкурентной политике
С. Зайцев напомнил, что в соответствии с распоряжением мэра Москвы единая система городско-
го заказа в Москве работает уже четыре года, а в соответствии с Федеральным законом «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» N94-ФЗ столица работает в течение трех лет. «На городской площадке мы
размещаем лоты от 10 до 20 млн рублей. В 2008 году было размещено заказов на 900 млрд рублей,
и две трети этой суммы – значимые для города заказы», - отметил С.Зайцев. По его словам, в том
же 2008 году проведено 80 тысяч процедур, 80% из которых были проведены самими госказазчи-
ками.

 «Большинство этих заказов небольшие по стоимости, запросы котировок, например, до 10 млн
рублей, но общая сумма заявок от поставщиков превысила 180 тысяч. Все наши торги саккумули-
рованы в системе, все данные по ним опубликованы в Интернете», - заявил С.Зайцев.

 65% городского заказа размещено в 2008 году через аукцион. «40% торгов составили торги с
единственным заказчиком, что чуть ниже, чем в среднем по России, однако мы проанализировали
ситуацию и выяснили факторы, влияющие на это, постаравшись в текущем году их устранить. В
2009 году доля таких торгов за 4 месяца снизилась до 10%. Всего в 2009 году торгов было прове-
дено уже на 200 млрд рублей», - заметил С.Зайцев.

 Касаясь сегмента электронных аукционов, он добавил, что подобные торги в Москве велись
сразу с использованием электронной цифровой подписи (ЭЦП), и в 2008-ом году их было проведе-
но 2,5 тысячи на сумму в 2 млрд рублей. За 4 месяца 2009-го года проведено более тысячи элек-
тронных аукционов на сумму в 1 млрд рублей. «Мы проводим также специализированные торги
для субъектов малого предпринимательства. В 2008 году контрактов с малым бизнесом заключе-
но на 60 млрд рублей, и это, подчеркиваю, до увеличения лотов для малого бизнеса до 15 млн
рублей. Исключительно для субъектов малого предпринимательства в 2009 году будет размеще-
но городского заказа на 40 млрд рублей по утвержденной Правительством РФ номенклатуре», -
заверил С.Зайцев.

 Коснулся он и изменений в 94-ФЗ, вступающих в силу с 1 июня 2009 года. В соответствии с
ними электронные аукционы будут проводиться по новой схеме. Одновременно торги будут учиты-
вать новую главу 3.1 ФЗ-94, где сняты ограничения по стоимости лотов, и действующую статью
41, где стоимость лотов ограничена 1 млн рублей. «Город готов к работе с усовершенствованным
законом полностью. Мы планируем применить наши технологии и для немосковских заказчиков в
так называемых «пилотных проектах». Важный импульс процессу придает рейтингование. Недав-
но проведенный в регионах рейтинг прозрачности госзаказчиков показал Москву как город «гаран-
тируемой прозрачности». Рейтинг госзаказчиков Москвы, итоги которого подведены недавно, так-
же серьезно стимулирует работу госзаказчиков. Методика сорока показателей от начала планиро-
вания до итогов исполнения контрактов гарантирует объективность такой оценки», - считает С.Зай-
цев. По его мнению, даже при преимущественном переходе госкзаказа в электронную сферу кон-
курсы не исчезнут, поскольку субъективный момент оценки в творческих конкурсах, научных и
проектных работах сохранится.

 Генеральный директор ЗАО «Система Электронных торгов» А . Емельянов отметил, что в
России ежегодно проводится до 30 тысяч процедур электронных торгов. «Структура московского
горзаказа исторически включает в себя до 40% поставщиков из субъектов федерации, причем не
только близлежащих, например, из ЦФО, но и с Урала, Сибири и Дальнего Востока. Наша система
сегодня применима для заказов любого объема, и мы ожидаем прихода в нее крупных игроков», -
заявил А.Емельянов. Структура доступа к торгам вполне сформирована, в любом городе потенци-
альный поставщик может получить электронную цифровую подпись от удостоверяющих центров,
связанных с системой электронных торгов.



  69

üýþ ВНЕШНЕТОРГОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

¹ 7 (Èþëü)  2009    Ðîññèéñêèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê

 «Процедура участия в электронных торгах предельно упрощена и является наименее забю-
рократизированной: для участия поставщику необходимо получить выписку из реестра, на что обык-
новенно уходит три дня, электронный документ о полномочиях генерального директора и доку-
мент, удостоверяющий ответственность лица, «жмущего на кнопку». Организация должна быть
проверена в реестре недобросовестных поставщиков», - пояснил А.Емельянов. Он отметил резкое
обострение конкуренции на электронных торгах с начала года: в 2009 году количество участников
электронных торгов выросло вдвое, и теперь среднее количество участников исчисляется 6-8-ю, а
в отдельных торгах их принимает участие до 20-25. «Разумеется, стартовая цена значительно
снижается. Жаль, что федеральные и государственные заказчики плетутся в хвосте этого процес-
са – они проводят лишь единицы процедур, а локомотивами процесса выступают регионы», - зак-
лючил А.Емельянов.

Исполнительный директор Единой электронной молодежной торговой площадки (ЕЭМТП) К.
Федоров наметил список критериев, по которым поставщик может попасть на ЕЭМТП. Индивиду-
альный предприниматель не должен быть старше 27 лет, а для молодежных компаний существует
целый набор критериев, включая различные показатели для генерального директора и его работ-
ников. «Сейчас мы плодотворно сотрудничаем со столичным штабом студенческих отрядов и
надеемся, что количество участников среди молодежи на ЕЭМТП в результате значительно уве-
личится. Мы также проводим анализ исполнения контрактов и можем предоставить любому гос-
заказчику вполне определенные гарантии: если выигравший торги по каким-либо причинам не смо-
жет исполнить контракт, его место займет второй победитель. Пока ни один из наших контрактов
не провалился», - заверил К.Федоров.

В апреле, по его словам, на ЕЭМТП размещено 60 заказов на сумму в 2,5 млн рублей, проведе-
но 30 торгов. В среднем в каждых торгах приняло участие три компании, среднее снижение стар-
товой цены отмечается на уровне 5%. «Мы занимаемся тремя видами заказов – поставкой мебе-
ли и канцелярского оборудования, например, а также неквалифицированными и квалифицированны-
ми видами работ. В 2009 году мы планируем провести 500 процедур торгов на сумму в 25 млн
рублей, однако есть большая вероятность того, что при наших темпах развития эти показатели
будут превышены. Самое главное приобретение наших поставщиков – опыт для участия во «взрос-
лых» электронных торгах», - заключил К.Федоров.

Парижан заставят улыбаться

 Из-за падения количества туристов, вызванного финансовым кризисом, власти Парижа начали
борьбу за репутацию города, славного не только своими культурными ценностями и романтикой, но
также недружелюбностью своих граждан. Рецепт властей простой: граждане, улыбайтесь!

 Париж, прежде самый посещаемый город мира, обеднел туристами на 17% по сравнению с
прошлым годом. Для борьбы с этим совет по туризму организовал группы «послов улыбки», кото-
рые будут приветствовать путешественников в наиболее популярных местах города. Например, в
воскресенье на площади Вандом (Place Vendome) сотни людей на роликовых коньках образовали
гигантскую улыбку. Д. Фаскелль (Daniel Fasquelle), основатель туристической ассоциации, счита-
ет, что все французы – как профессионалы, так и обычные жители города – должны участвовать в
привлечении туристов, поскольку туризм создает более 2 млн рабочих мест и играет важную роль
в экономике страны.

 Напомним, что согласно недавно проведенному опросу лучшими туристами по своей чистоп-
лотности, аккуратности, тихости и терпению уже третий год были объявлены японцы. Сразу за
ними по общему поведению, вежливости, тихости и даже утонченности идут британские туристы.
А вот в конце списка оказались французские туристы и бизнесмены. К этому их привела скупость
на чаевые, а также общее поведение, отсутствие вежливости, неготовность изучать новые языки.

Соб. инф.


